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1. Beschreibung der Arbeitsthematik

,Biologische Landwirtschaft — der Natur naher!

Seit den 1970er- und 1980er-Jahren wachst die Sorge Uber die negativen
Auswirkungen der Landwirtschaft auf die Umwelt. Im Blickfeld stehen u.a. die
zunehmende Spezialisierung der landwirtschaftlichen Betriebe, der Einsatz von
Dunge- und Pflanzenschutzmitteln, hohe Besatzdichten und — insbesondere in
den sudlichen Mitgliedstaaten — die Ausweitung der bewasserten Flachen. Durch
die friher im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik angebotenen Preisgarantien
fur landwirtschaftliche Erzeugnisse wurden diese intensiven Produktionsverfahren
gefordert’. Die Intensivierung der Landwirtschaft hat Folgen. Sie brachte
erhebliche Beeintrachtigungen der Okosysteme mit sich. Boden, Wasser, Luft,
Pflanze und Tier und nicht zuletzt der Mensch sind davon betroffen. Beispiele
sind die zunehmende Erosion der Bdden, die erhdhten Na&hrstoffeintrage in
Gewasser und Grundwasser, der Artenriickgang bei Pflanzen und Tieren in

unserer Umwelt und die Belastung der Lebensmittel mit Schadstoffen®.

Der Boden ist das wichtigste, unersetzbare Kapital der Bauern. Biolandwirte
schitzen den Boden vor Verschmutzung, Auslaugung, Verdichtung, Versiegelung
und Erosion. Die biologische Landwirtschaft betrachtet den Betrieb und seine
Kreislaufe  ganzheitlich. = Der Leitgedanken besteht darin, hdchste
Lebensmittelqualitat durch schonende Nutzung von Landschaft, Rohstoffen und
Energie zu gewinnen. Qualitatsziele fur Bioprodukte sind Naturbelassenheit,
Néhrstoffreichtum und Schadstoffarmut®.

Das Agrarrecht als rechtlicher Rahmen der GAP st die komplexeste
Rechtsmaterie des Gemeinschaftsrechts tUberhaupt. Der Uberwiegende Teil der
EU-Rechtsetzung findet im Agrarbereich statt. Auch ein grol3er Teil der

Rechtsprechung des EuGH ist agrarrechtlichen Inhalts® .

! Ausdruck der Ramsauer Bioniere.

2 Europdaischer Rechnungshof, S 9.

% BIO-AUSTRIA, Biologische Landwirtschaft in Osterreich, S 2.
* BIO-AUSTRIA, ebenda S. 2.

® Holzer, Agrarrecht, S 58.



Immer mehr wird der Fokus in der EU-Agrarpolitik auf schonenden Umgang der
natlrlichen Ressourcen gerichtet. Dies zeigt auch die zunehmende Anzahl von

rechtlichen Regelungen.

Seit 01.01.2009 gelten neue EU-weite Regeln fir die Produktion, Kontrolle und

Kennzeichnung von biologischen Erzeugnissen.

Ferner hat der Rat der europaischen Agrarminister einer neuen Ratsverordnung®
Uber oOkologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von
Okologischen/biologischen Erzeugnissen zugestimmt. Diese neue
Ratsverordnung enthalt klare Ziele, Grundsatze und generelle

Produktionsvorschriften zur biologischen Produktion.

In der Kommissionsverordnung (EG) Nr. 889/2008 werden alle Stufen der
pflanzlichen und tierischen Produktion geregelt, von der Bodenbewirtschaftung
und der Tierhaltung bis zur Verarbeitung biologischer Lebensmittel und ihrer
Kontrolle. Sie gehen weit ins technische Detail und sind zum Grofteil eine
Weiterfihrung der urspriinglichen Bio-Verordnung, auf3er dort wo dies in der

Ratsverordnung anders verordnet wurde.

Experten aus allen Landern der EU trachten durch Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Landwirtschaft Wissen, Finanzierung und Forschung zu bindeln und

damit einen zusatzlichen Mehrwert auf Unionsebene zu schaffen.

Der Standige Ausschuss fur die biologische Produktion besteht aus
Reprasentanten der Mitgliedslander. Den Vorsitz hat ein Vertreter der
Kommission. Der Ausschuss wurde eingerichtet, um eine enge Zusammenarbeit
mit den fir den Biowirtschaftszweig zustandigen Behorden sicherzustellen und

eine einheitliche Anwendung der EU Bio-Gesetzgebung zu gewdahrleisten.

Ferner wird die Europaische Kommission von zwei weiteren Gremien bei der
Entscheidungsfindung in Sachen Biolandschaft unterstitzt. Es sind dies der
beratende Ausschuss ,Okologischer Landbau“ und die Expertengruppe zur

Forderung des 6kologischen Landbaus.

® Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007
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Das Agrarrecht ist jedenfalls auch in Zukunft gefordert, den Vernetzungen und
rechtlichen  Schnittstellen zwischen verschiedenen Materien rund um
Problemfelder wie intakte Naturraume, gepflegt Kulturlandschaft, umweltgerechte
und nachhaltige Land- und Forstwirtschatft, Lebensmittelqualitat,
Verbraucherschutz, Wettbewerbsfahigkeit oder landlicher Raum gerecht zu

werden’.

2. Forschungsfragen

Die Artikel 38 bis 44 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) bilden die Grundlagen fiir ein gemeinsames europaweites Agrarrecht. In

diesen Artikeln sind auch die Ziele normiert.
Ich méchte folgende Problembereiche eingehender beleuchten:

- Entwicklung des landlichen Raums unter Berlcksichtigung der Aspekte
Strukturpolitik, MalRnahmenkatalog und Finanzierung

- Regionale Entwicklung der Biologischen Landwirtschaft in der EU

- Biologische Landwirtschaft in Osterreich

- Entwicklungsszenarien in der EU betreffend GAP und Biologischer

Landwirtschaft

3. Personlicher Themenzugang

Der Grund fur meine Dissertation in Europarecht, im speziellen Gebiet des
Agrarrechts war zum einen durch Zufall, zum anderen durch persénliche Motive
bedingt. Zufall, da ich die Vorlesung von Herrn Prof. Dr. Borchardt aus Agrarrecht
durch Mundpropaganda als absolut horenswert empfohlen bekam und er mich

dankenswerterweise bei meinem Dissertationsvorhaben begleiten wird.

’ Norer, Handbuch des Agrarrechts, S 16.



Die persodnlichen Motive sind begriindet durch meine Wertschatzung der Arbeit der
Landwirte, im speziellen der BIO-Landwirte, und deren wichtigen Beitrag fur ein
umweltgerechtes Handeln, das die dkonomische Verschwendung der produzierten

Lebensmittel und der zunehmend zerstorten Umwelt Einhalt gebietet.

Ich hoffe — auch flr mein Kind — dass ein verstarktes dkologisches Gewissen und ein
ressourcenschonenderer Umgang durch die Vision eines geeinten Europas und einer

Gemeinsamen Agrarpolitik den sozialen Frieden gewébhrleistet.

Ferner ist mein Zugang zur Thematik ,Biologische Landwirtschaft in Europa — ein
Vergleich verschiedener Regionen der Europaischen Union mit Fokus auf Osterreich,
Meilensteine und mdogliche Zukunftsszenarien einer Gemeinsamen Agrarpolitik*
dadurch gegeben, dass mich einfach interessiert, wie sich die Europaische Union in
Zukunft auf die sich andernden Markte einstellt und die EU-Rechtsetzung vorantreibt
und welche MalRRnahmen und Zukunftsszenarien angestellt werden koénnen.
Abgesehen davon ist flr mich als EU-BUrgerin interessant, wie sich der Etat des EU-
Haushalts auf die unterschiedlichen Bereiche aufteilt. Derzeit sind es ca. 40 % des
EU-Haushaltes, der in die Landwirtschaft hineinflie(3t.

4. Methodik und Systematik

Im Rahmen der Dissertation wird anfanglich eine umfassende Begriffsdefinition und
Abgrenzung der Biologischen Landwirtschaft zur herkdmmlichen Landwirtschaft
gegeben. Dem folgend wird versucht, aus der Entwicklung des Agrarrechts auf
Unionsebene darzustellen, wie sich die Landwirtschaft verandert. Ferner wird auf die
zunehmende Etablierung der Biologische Landwirtschaft hingewiesen und in welchen
Regionen sie verstéarkt anzutreffen ist. Ein weiterer Schwerpunkt wird sich mit den
Entwicklungsszenarien des Agrarrechts und der Agrarpolitik mit Fokus auf

Biologische Landwirtschaft auf europaischer Ebene befassen.

Den aufgezadhlten Themenbereichen soll anhand der nachstehenden Gliederung
nachgegangen werden. Es darf aber darauf hingewiesen werden, dass es sich
keineswegs um eine endglltige Fassung handelt, inhaltliche und strukturelle

Anderungen sind bei erweitertem und vertieftem Wissenstand nicht auszuschlie3en.
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5. Zeitlicher Arbeitsplan

l. Absolvierung der verpflichtenden Lehrveranstaltungen gemaf § 4 Abs 1 lit
a-c des 165. Curriculum fur das Doktoratsstudium der
Rechtswissenschaften bis Juni 2012

Il. Themenaufbereitung und Erstellung des Exposé (Marz 2012- April 2012)

. Abgabe des Exposés im April 2012

IV.  Vorstellung des Dissertationsvorhabens mittels fakultatséffentlicher
Prasentation gemal} § 4 Abs. 1 lit. C des 165. Curriculum fir das
Doktoratsstudium der Rechtswissenschaften im Seminar, ,Die aktuellen
Rechtsfragen des Unionsrechts” bei Frau Univ.-Prof. Dr. Lengauer, LL.M.
im SS 2012.

V. Einreichen des Antrages auf Genehmigung des Dissertationsvorhabens
beim zustandigen studienrechtlichen Organ.

VI.  Genehmigung des Dissertationsvorhabens

VII.  Abfassen der Dissertation bis voraussichtlich Frihjahr 2013
Durch mehrmals stattfindende personliche Gesprache mit dem Betreuer
soll zwischen dem Betreuer und der Dissertantin eine regelmaRige
Besprechung des Dissertationsvorhabens stattfinden.

VIII.  Absolvierung der Defensio voraussichtlich im Sommer 2013
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