Lniversitat
wien

Exposé

zum Dissertationsvorhaben mit dem vorlaufigen Adieel

Die Ausgestaltung von Vollzugslockerungen in Ostegich —

Lockerungsrecht und Strafvollzugspraxis - Analyse nd
Entwicklungsbedarf

Verfasser
Mag. iur. Christian Timm
angestrebter akademischer Grad

Doctor iuris (Dr. iur.)

Betreuer

ao. Univ.-Prof. Dr. Mag. Wolfgang Gratz

Institut fur Strafrecht und Kriminologie

Wien, Juni 2016

Studienrichtung: Rechtswissenschaften
Studienkennzahl: A 783 101
Matrikelnummer: 8404852



Inhaltsverzeichnis

1. EinfUhrung in das Thema... ... e e e e 3

A 0] £ 11 T 1] = T P o

3. Inhaltliche Beschreibung des Vorhabens — Frafjesg und konkrete Forschungsfragen —

A 1] [ PP PP -
4. Methoden — Untersuchungsablauf — Analysekorpatetfimaterial...........................10
5. Vorlaufige Gliederung...... ..o e 2
G411 o] - o 15
7. Literatur- und Quellenverzeichnis (AUSZUQ).........ovu v e e e 16

Aufbau und Inhalt dieses Konzepts orientieren sictiVetschanowDas Exposé - Erfolgreiches Schreiben und
Konzipieren eines Exposés fir das Dissertationsgtopoktorrandinnenzentrum der Universitat Wien.

Soweit hier auf natlrliche Personen bezogene Beaeigen der besseren Lesbarkeit halber nur in riciuen|
Form angefihrt sind, beziehen sie sich auf FramelhMé&nner in gleicher Weise. Bei der Anwendung der
Bezeichnungen auf bestimmte Personen ist dahéewels geschlechtsspezifische Form zu verwenden.



1. Einfihrung in das Thema

»ZU den Grundiberlegungen eines humanen und wiéugiederungsorientierten Vollzuges gehort
die Annahme, dass eine frihzeitige Entlassungskgitbeg (beginnend im glnstigsten Fall bereits
mit der Aufnahme in den Vollzug und der Vollzugspie) und eine Uberleitungsorientierte
Gestaltung des Vollzuges mit verschiedenen gestufierprobungen in  Freiheit die
Widereingliederungschancen erhéhen.”

(em. Univ. Prof. Dr. Frieder DunKelLehrstuhl fir Kriminologie/Universitat Greifswald

§ 20 StVG ist die zentrale Bestimmung des osterreichischen Strafwgdig an erwachsenen
Strafgefangenen. Sie regelt in Abs 1 die ZweckeSteafvollzuges und im Abs 2 die Mittel
zu deren Erreichung sowie zur Aufrechterhaltung 8echerheit und Ordnung in den
Justizanstalten. Folgende Strafvollzugszwecke sordgesehen: 1. Zu einer rechtschaffenen
und den Erfordernissen des Gemeinschaftslebenpasgien Lebenseinstellung verhelfen. 2.
Davon abhalten, schadlichen Neigungen nachzugéheben Unwert des der Verurteilung
zugrundeliegenden Verhaltens aufzeigen. Als Mitel Zielerreichung sind normiert: 1. Die
Abschliel3ung von der AulRenwelt. 2. Die Unterwerfumger sonstige Beschrankungen ihrer

Lebensfuhrung. 3. Die erzieherische Beeinflussung.

Dem spezialpraventiven Charakter des Strafvollzugeseinen verschiedenen Dimensionen
kommt damit wesentliche Bedeutung zu. Die anzustrdb (Re-)Sozialisierung baut auf der
Aufrechterhaltung einer bestehenden Integrationb@iakurzen Freiheitstrafen) auf und zielt

ab auf die Wiedereingliederung in die Gesellscha#is ergibt sich alleine schon aus dem
Umstand, dass das Sanktionssystem und der Deliatogain Osterreich bezogen auf

Freiheitsstrafen im Regelfall nur den zeitlicheneikeitsentzug kennen. Lebenslange
Freiheitsstrafen stellen die Ausnahmgar. Aber auch bei diesen ist bei Vorliegen der
Voraussetzungen ein Rechtsanspruch auf bedingtasSahg (8 46 Abs 6 StGB) nach

(frhestens) 15 Jahren StrafverblRung gegeben.

Dunkel Vollzugslockerungen und offener Vollzug — die Batling entlassungsvorbereitender MalRnahmen fur
die Wiedereingliederung von Gefangenen, Forum &ilalug — Zeitschrift fur Strafvollzug und
Straffalligenhilfe 2009, 192.

2Pilgram/Stangl Vom Wesen und Zweck des Strafvollzuges — Krigsdiommentar zu § 20 StVG, OJZ 1995,
933.

Svgl  dazu https://www.justiz.gv.at/web2013/html/default/2ca8542ec49810144458dbd9a3df9.de.html
(abgefragt am 27.3.2016). Dieser Statistik des Baministerium fiir Justiz folgend, verbif3ten mitn8ta
November 2014 lediglich 2 % aller angehaltenenf@fangenen Freiheitsstrafen mit einer Strafdawser 20
Jahren bis lebenslang. Mehr als 40% aller Freistedtien waren solche unter 1 Jahr.




(Fast) Alle Gefangenen werden also entlassen — eilee friher, der andere spater.
Entscheidend ist es deshalb, durch rechtzeitigmveille und vielfaltige Interventionen die
Gefangenen bestmoglich auf ein Leben in Freiheitzwoereiten. Der Erfolg dieser
Bemuhungen hangt auch davon ab, ob es gelingt, ekibexze interne Behandlungs-/
BetreuungsmafRnahmen mit der kontrollierten Offndag Vollzuges zu kombinieren und in
diese zu uberfuhren, um beispielsweise ambulanterapreangebote im Rahmen von
Lockerungen wahrnehmen zu konrfdvietaanalysehsprechen dafiir, dass ein planmaRiges
Vorgehen, welches anstaltsinterne Vorbereitungeiclgtrmalen kennt wie Lockerungen,
bedingte Entlassung und nachfolgende Begleitumgleeitig besser geeignet ist Ruckfélle zu
vermeiden als ein kustodial orientierter Strafvaljz Der Gewédhrung von
Vollzugslockerungérkommt daher eine groRe Bedeutung zu.

Das StVG kennt ein durchaus differenziertes Insemt@riuni solcher intramuralen und
extramuralen Lockerungen im Rechtssinne. Dariibenaus gibt es zusatzliche
Gestaltungsmoglichkeiten im Strafvollzug, die wigckerungen wirken, aber nicht als solche
eingestuft sind wie zB die Unterbringung in Wohmpen (8 124 StVG).
Vollzugslockerungen  aul3erhalb  der  Anstalt  stellen urcBbrechungen  des
AbschlieBungsprinzips (8 21 StVG) dar. Deren massivsind die Unterbrechung der
Freiheitsstrafe (8 99 StVG), Ausgange (88 99a, 12@, StVG) und der Freigang (88 126
Abs 2 Z 2 und Abs 3, 144 Abs 2 StVG). Der elektschi tberwachte Hausarrest (im
Folgenden eliH) ist - juristisch betrachtet - kelrmekerung, aber eine bedeutsame eigene
Vollzugsform (88 156b ff StVG). Vollzugslockerungéaben einen wesentlichen Anteil an
der Aufrechterhaltung sozialer Kontakte sowie deibBhaltung und Forderung stabiler
Beziehungen. Sie ermdglichen die Regelung von Asggeiheiten, die fir das Fortkommen
nach Strafende wichtig sind, wirken stabilisiereantf die Gefangenen und begegnen der

Anpassung an die dysfunktionale Gefangnisstrukturenwodurch sie

4Dunkel/DrenkhahnBehandlung im Strafvollzug: von ,nothing worksti zsomething works*, inBereswill/
Greve(Hrsg), Forschungsthema Strafvollzug 2001, 387.

SJesse/Kramp Das Konzept der Integralen StraffalligenarbeitnStar — in Mecklenburg-Vorpommern, in:
Forum Strafvollzug 2008, 14 unBunkel/Drenkhahn/MorgensternPraxismodelle zur Humanisierung des
Strafvollzugs — eine Nachbetrachtung, Diinkel/Drenkhahn/Morgenstern(Hrsg), Humanisierung des
Strafvollzugs - Konzepte und Praxismodelle (2008).2

®Der Begriff ,Vollzugslockerungen“ (Lockerungen) ist sieht man von der Terminologie in § 126
(,Strafvollzug ingdockerter Form) ab - kein Terminus technicus iISdG&GtEr handelt sich jedoch um einen in
der Literatur und Wissenschaft gadngigen FachaukdHtlier wird er in einem va die 88 99, 99a, 126 &b& 2,

3 und 4 sowie Abs 3 und 147 leg cit umfassendeneSierwendet.

Vgl zB Drexler, StVG; Holzbauer/BruggerStVG; Zagler, Strafvollzugsrec Kunst StVG.



wesentlich zur Sicherheit und Ordnung in der Jasstalt beitragen. Sie dienen dem Erlernen
sozialer Fertigkeiten — stellen also Behandlungsrahffien im engeren und weiteren Sinne
dar - und der Lockerungserprobung im Hinblick aig @edingte Entlassung sowie der
sukzessiven Reintegration in der Endphase des dis@htzuges. Fehl am Platz hingegen
sind Lockerungen beispielsweise dann, wenn siglieials Belohnung oder als Konsequenz

falsch verstandener Anpassungsleistungen geneloaegtdefizitar vorbereitet werden.

Zu den ,unerwinschten Nebenwirkungen® von Lockeamg gehort ua deren
Missbrauchsmdglichkeit. Eine Basis fir ein funki@mendes Risikomanagement als
notwendige Praventivstrategie stellt jedenfalls eeimstitutionalisierte Informations-,
Kommunikations- und Entscheidungsstrukturdar, auf deren Grundlage ein
Vollzugslockerungssystem angewendet werden kares &mdglicht erst eine professionelle

Umsetzung sowie Vor- und gegebenenfalls Nachbergitu

Uberdies haberDiinkel und Pruift fir Deutschland trotz gleicher oder sehr &hnlicher
gesetzlicher Grundlagen eine uneinheitliche Volsugxis nachgewiesen. Das wirft far
Osterreich nicht nur die Frage auf, wie Lockerungam Einsatz kommen, sondern ob der
Anwendung von Lockerungen in Gesetzgebung und ®&ire taugliche und zielorientierte
Systematik zugrunde liegt. Thema ist damit nicht die professionell eingefadelte und
Uberleitungsorientierte Optimierung, sondern auih der gesetzeskonformen Gewahrung;
dazu gehoért es auch, dass das geltende Recht sweitdeweitgehend gleichmalig

angewendet wird.

Ein noch gezielterer Einsatz konnte dazu beitragass maglichst die ,richtigen — und unter
diesen so viel wie moglich - Gefangene die fiirgaeigneten Lockerungen erhaltefe mehr

Gefangene aulRerdem ohne Risikoerh6hung aus demlgesenen auf Haftplatze im offenen
bzw gelockerten Vollzug transferiert werden kdnneesto besser wird nicht nur die Basis
gelegt fur weitere treffsicherere Entscheidungee; (icht-)Bewahrung bei Lockerungen
erlaubt exaktere Prognoseentscheidungen. Gleiahzsiigt auch die Wahrscheinlichkeit,
dass bedingte Entlassungen vermehrt moglich werderymal erfolgreiche

Lockerungserprobung von den Gerichten gefordertaxfahrungsgeman als Gradmesser flr

8vgl zB zur Bedeutung von offiziellen Kommunikatiatisikturen in differenzierten, entwicklungsoriertiés
Organisationefratz, Birokratie. Unsere heimliche Geliebte, Sozialwingst 2010, 12.

°Dunkel/Pruin Wandlungen im Strafvollzug am Beispiel vollzugséhder MaRnahmen — Internationale
Standards, Gesetzgebung und Praxis in den BundestarKriminalpadagogische Praxis 2015, 30.



die Erreichung der Vollzugziele herangezogen werdéNebeneffekt werden teure und
dringend benotigte Haftplatze im geschlosseneni@efesi. Das verlangt aber auch Formen
systematischer und permanenter Befassung mit deasdenpotential.

Das Ausbauen von Vollzugslockerungen setzt jedeshgend voraus, dass aufgrund der
latenten Missbrauchsgefahr an weiteren Verbesserudgs Risikomanagements gearbeitet

wird. Alles andere ware nicht ausreichend professio

Mit Freiheit verbundene Vollzugslockerungen kondaher - richtig eingesetzt - in
herausragender Form zur Sicherheit wahrend und aexccHaft beitragen. Sie machen den

Strafvollzug aulRerdem kostengiinstiger.

Hier scheint ein groReres und umfassendes Optingspotential gegeben zu sein. Deshalb
bedarf das Thema der Aufmerksamkeit durch Wissetfsahd Forschung.

2. Forschungsstand

Das gewahlte Thema - Darstellung, Analyse und Bewgr des 0osterreichischen

Lockerungsrechts (mit Fokus auf die diversen ForakemAusgange und dem Freigang) und
va dessen Umsetzung durch die Strafvollzugsbehdrddresondere unter dem Aspekt einer
am Ziel der (Re-)Integrationsgeneigtheit ausgeeignt Systematik planmafligen Vorgehens

inklusive abschlieRender Anderungsvorschlagebistang nicht beforscht worden.

Wissenschaftliche Arbeiten in Osterreich in Formm \Dissertationen und Diplomarbeiten
beschaftigten sich entweder mit spezifischen Valifarmed® oder thematisierten ganz
generell das Thema aller denkméglichen AuRenkoatakiter besonderen Blickwinketh.
Einzig Pitters'? ging in seiner Diplomarbeit 1997 etwas konkretefr \dollzugslockerungen
ein; vor fast 20 Jahren galt allerdings eine andeRechtslage und die
Vollzugslockerungspraxis war im Regelfall noch eh&timentér entwickelt.

1078 Mock Der elektronisch iiberwachte Hausarrest und dikzMgslockerung Freigang - Konkurrenz und
Dilemma im Strafvollzug (2014)

1Kolimann Die Kontakte von Strafgefangenen zu ihren Angigjedr und Bezugspersonen (2005) fnki Die
AbschlieRung und die AulRenkontakte von Strafgefaegem Lichte des § 20 StVG am Beispiel der JA Graz
Karlau (2007)

2Pitters, Mit Freiheit verbundene Vollzugslockerungen ima8tollzug (1997)



Die sonstige Forschungs- und Publikationstatigiaaft dem Gebiet des Strafvollzuges ist in
Osterreich als sehr zuriickhaltend einzustufen.e8geckt sich im Wesentlichen auf stets
denselben bekannten kleinen und arrivierten Autoss. Zum hier relevanten Thema sind
allerdings keine spezifischen Beitrdge bekannprogrammatischer Form wurde der Bedarf
an gezielten LockerungsmafRnahmen mehrfach Goatz® aufgezeigt. Die Notwendigkeit
eines ,Hafturlaubes” versuchtéopplert* darzustellen. Den eiiH (elektronisch Uberwachter
Hausarrest) untersuchte zB dastitut fir Rechts- und Kriminalsoziolog{en Folgenden:
IRKS).1®

Bei - naturgemal} - nicht identischer, aber &hnti¢kechtslage bietet sich deshalb ein Blick
ins deutschsprachige Ausland an, um grundlegenéelétiungen erfassen und reflektieren zu
kénnen. Dabei fallt auf, dass zum Kernthema Vg#tockerungen und rund um dieses tber
Jahrzehnte hindurch eine rege Forschungstéatigkaiid wahlreiche Beitrdge in
wissenschaftlichen Zeitschriften sowie andere Merifichungen bestehen. In vielen Fallen
liegen auch empirische Arbeiten vor. Angefuhrt vamd daher stellvertretend genannt auch
fur andere Forscher Pinkel spannt sich der Bogen von Arbeiten, die auf Basis
Lockerungen eine systematische Wiedereingliederforgierert® iiber solche, die die
Funktionalitat des ,Hafturlaubs” hinterfragémin zum allseits bekannten und medial immer
wieder auch instrumentalisierten Spannungsfeld

Vollzugslockerungen/Sicherheit/Missbrauchsrisiko.

BExemplarischGratz, Die Krise als Chance — Vorschlage zur Optimierdeg Ubergangs von der Strafhaft in
die Freiheit, iBMJ (Hrsg), Moderner Strafvollzug — Sicherheit und &&alisierung (2005) 135.

“Koppler, Hafturlaub — eine von vielen Voraussetzungen iite® besseren Strafvollzug, AnwBl| 1983, 448.

BHammerschick/Neumann/Leonhardtméinstitut fir Rechts- und Kriminalsoziologie IRKSvaluation des
Elektronisch Gberwachten Hausarrests 2011 (elH).

FederfuhrendDuinkel, Vollzugslockerungen und offener Vollzug — die Betleg entlassungsvorbereitender
MaRBnahmen fir die Wiedereingliederung, Forum Stifug - Zeitschrift fur Strafvollzug und
Straffalligenhilfe 2009, 192; vgl auch pars prootdflatt, Ubergangsmanagement — Zur Konzeption einer
systematischen Wiedereingliederungsstrategie var) $afgefangenen und Strafféalligen, Zeitschrift Neue
Kriminalpolitik 2010, 34 undJesse/Kramp Das Konzept der Integralen StraffalligenarbeitinStar — in
Mecklenburg-Vorpommern, in Forum Strafvollzug 2008,

YFiedler, Wohltat, BehandlungsmaRnahme, Risiko? Zur idestdgin und pragmatischen Einordnung des
Urlaubs aus dem Vollzug, Zeitschrift fur Strafveltgund Straffalligenhilfe 1996, 326.

187B Dunkel| Riskante Freiheiten? Vollzugslockerungen zwiscRasozialisierung und Sicherheitsrisiko, in
Rehn/Nanninga/Thie(Hrsg), Freiheit und Unfreiheit. Arbeit mit Straférn innerhalb und auf3erhalb des
Justizvollzugs (2004) 104.



Dennoch: Arbeiten, wie das hier vorzustellende b#en, die Uberdies einen konkret-
praktischen Bezug herstellen, indem sie zusatdietkonzeptionell-systematische
Dimension der Lockerungsentscheidungen, deren Veitbaeg und deren Verankerung in der
Organisationsstruktur untersuchen, sind nicht bekatier liegt daher eine Forschungslicke

vor.

3. Inhaltliche Beschreibung des Vorhabens — Fragesdtung und konkrete

Forschungsfragen - Ziele

Inhaltliche Beschreibung Diese Monographie wird sich deshalb mit der Assgiéung von
Vollzugslockerungen in Osterreich in Theorie undu#s auseinandersetzen. Dazu ist es
notwendig, eingangs die geltende Rechtslage dafimrst Diese Darstellung wird die
wichtigsten Bestimmungen des Lockerungsrechts ured diren Auslegung pragenden
Regelungen va des StVG und des StGB sowie die amelevinternationale Rechtslage
enthalten. Darauf aufbauend bildet den Schwerpuiedt Dissertation eine empirische
Untersuchung der Vollzugspraxis. Es soll ausgeltatden, wie das Rechtsinstrumentarium
im Vergleich der Justizanstalten angewendet wird, welche Populationen welche
Lockerungen erhalten. Uberdies wird einer Betrawdptunterzogen, wie Entscheidungen in
der Organisation Justizanstalt zustande kommen amdozw in welchem Ausmald der
Lockerungsgewahrung eine integrationsbewahrendei (l@rzen Strafen) bzw.
wiedereingliederungsorientierte (bei langeren wamyén Strafen) Systematik zugrunde liegt.
AulRRerdem soll der Frage Raum gegeben werden, omumelcher Form die Gewahrung von
Lockerungen optimiert werden kann. Dabei geht ebtmur, aber auch - gestiutzt auf einen
Rechtsvergleich  mit  Deutschland und der Schweiz -m u legislative
Veranderungsmaoglichkeiten. Das Thema Lockerungeabisr unweigerlich mit der Frage des
potentiellen Missbrauchs junktimiert. Obwohl dig¢sgpmechenden Raten im Jahrzehnte langen
Schnitt extrem gering sind, kbnnen einzelne gravide Vorfalle selbst an sich fundierte und
bewahrte Praktiken ins Wanken oder gar zu Fallgetinoder zB Anlass fur gesetzgeberische
Initiativen sein. Die Arbeit umfasst somit die Dinsgonen Recht de lege lata und ferenda,
Empirie und Organisation. Sie soll in eine zusamiamsende Darstellung der wichtigsten
Erkenntnisse, Schlussfolgerungen und abschliel3&ndegungen minden. Der Schlusspunkt

wird mit einem Modell systematischer Lockerung(egpng) gesetzt.
Forschungsfragen die sich daraus ergeben, sind:

1. Welche Personen erhalten welche Vollzugslockgegnf Wie sieht die Lockerungspraxis

verschiedener Justizanstalten im Vergleich aus?



2. Wie kommen Lockerungsentscheidungen zustandstlideeine integrationsbewahrende

und Uberleitungsorientierte Systematik der Lockgsgewahrung?
3. Liegt ein Optimierungsbedarf vor? Wie kdnntesdieEntwicklungsbedarf aussehen?

Ziele: Erstmals soll ein umfassender Uberblick Uber digiafion in Osterreich in den
beschriebenen Dimensionen gewonnen werden, umfallereinen verschiedenfaltigen
Optimierungsbedarf festzustellen und Adaptierunggiolikeiten aufzuzeigen. Die aus der
Rechtsdogmatik und der Empirie gewonnenen Erkessgnentfalten erfahrungsgemaf nur
dann nachhaltige Wirkung, wenn bezogen auf konkre@rganisations- und
Umsetzungsrelevanz geforscht und in der Folge somiei moglich umgesetzt wird. Seitens
des Bundesministeriums fur Justiz/Generaldirekfictnden Straf- und Maflinahmenvollzug

besteht grolRes Interesse daran, das erworbenenNisstie Praxis relevant zu machen.

Nicht-Ziele: Im Fokus sind aus Grinden des Umfangs nur diesivgien extramuralen
Vollzugslockerungen, namlich die Unterbrechungfeieiheitsstrafe, die diversen Formen der
Ausgange und der Freigang. Sie werden am ehesterittelvar von der Offentlichkeit
wahrgenommen. Beim eUH wird nur auf die Back-doarishte und deren
Erweiterungspotential einzugehen sein, zumal efnem System sukzessiver und abgestufter
Vollzugslockerungen als grofdte ,Lockerungsstufefjeaacht werden kénnte. Dasselbe gilt
fur interne und andere externe Vollzugslockerungewie sonstige Anhalteformen, die in

Deutschland als ,offener Vollzug® (zB StrafvollzugAuRenstellen) betitelt werden.

Der Vollzug von mit Freiheitsentziehung verbundeneorbeugenden MalRnahmen
(,MaRnahmenvollzug” gem. 88 21 StGB) befindet sisbeben in einer spezifischen
Weiterentwicklung; Ahnliches gilt fur den VollzugnaJugendlichen und ,jungen
Erwachsenen® (bis zum 21. Lebensjahr). Bei austiméin Insassen mussten zusatzliche
inhaltliche Schwerpunkte wie zB Fragen des Aufeltghechts beriicksichtigt werden. Das
wiurde den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Themalaker spezifisch der Vollzug der
Strafhaft an erwachsenen Strafgefangenen.

Risikomanagement — und damit das Thema der Missheaw wird insofern angesprochen,
als Fragen der Achtsamkeit und Aufmerksamkeit nejmren der Treffsicherheit ein
funktionierendes Informations-, Kommunikations- umthtscheidungssystem bestimmen.
Vollzugsplanung im engeren Sinne des § 135 StVGnisht auszufuhren. Fragen der

Systematik der Lockerungsgewahrung sind jedoclselim spezifischer Teilaspekt.



In der rechtlichen Expertise erfolgt aus Grindes denfangs eine Konzentration auf das
Lockerungsrecht ieS, die hier malRgeblichen Grumdség¢s Strafvollzugsrechts und jene des

Rechts der bedingten Entlassung sowie die wiclatiggérfassungsrechtliche Vorgaben.
4. Methoden — Untersuchungsablauf — Analysekorpusdenmaterial

Der Schwerpunkt dieser wissenschaftlichen Arbeit e;n empirischer auf der Basis
rechtsdogmatischer Betrachtungen. Auf dieser Gagallkénnen die Forschungsfragen
beantwortet und die Strafvollzugspraxis durchleechiverden. Dies wiederum ist die
Voraussetzung dafir, um beurteilen zu konnen, aulcvem Gebiet allenfalls

Entwicklungsbedarf indiziert ist. Damit baut dieb&it eine Briicke von der Theorie in die

Praxis.

Zunachst ist deshalb mit einer Recherche in eiagoipn Datenquellen (zB Fach-

Bibliotheken), Datenbanken und im Internet zu begim Im Weiteren folgt das Sammeln des
notwendigen Materials zB in Form von Kommentareamknentierten Gesetzesausgaben,
Lehrbuchern, Aufsatzen, Gesetzesentwirfe und -mabésr, aber auch von wichtigen

Erlassen und Empfehlungen internationaler Organoisan usw.

Nach der Sichtung und Aufbereitung des Rechtsnadserfiolgt — nach einer auf das
Wesentlichste reduzierten, den Entwicklungshinterdr liefernden rechtsgeschichtlichen
Ausfuhrung - die Darstellung (Wiedergabe der Redrchrift) und Analyse des geltenden
nationalen und (ausgewahlten) internationalen Redmteziell des Vollzugslockerungsrechts
sowie der wichtigsten Ziel- und Organisationsbestimgen unter Anwendung anerkannter
juristischer InterpretationsmethodEnDie systematische Untersuchung und Bewertung der
Bestimmungen erfolgt va aus dem Blickwinkel der -jReegrations-/(Re-)
Sozialisierungsvorgabe des 8§ 20 StVG sowie § 46BStEvenfalls dargestellt wird in
Grundzigen das Lockerungsrecht von Deutschland demdSchweiz, deren Systeme dem
Osterreichischen sehr ahnlich sind, um auf diesas&Veusatzlich mogliche legislative

Entwicklungsrichtungen aufzuzeigen.

Der empirische Teil baut zunéchst auf quantitatidatenerhebungen auf. Diese ergeben sich
aus Konkretisierungen der Forschungsfragen. Dievettiigungstellung der Daten erfolgt
durch das Bundesrechenzentrum im Wege der Gemretetidn (GD) fur den Straf- und

Bvgl zB F. Bydlinski,Grundziige der juristischen MethodenléhZppelius Juristische Methodenlehté.
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Maflinahmenvollzug des Bundesministeriums fir Justiz. Quellen kommen insbesondere
die ,Integrierte Vollzugsverwaltung“ (IVV), die weatlichste IT-unterstitzte Sammlung von
Insassendaten im  Justizressort, unter Umstdndenr abech ,Cognos®, ein
Controllinginstrument des BMJ, der ,EIAK", ,Elekincscher Akt“, der der Erfassung
samtlichen internen und externen Schriftverkehrs @MJ dient und die jahrlichen
Sicherheitsberichte der Bundesregierung in Betrdahtdie Daten va zu Forschungsfrage 1
vorhanden sind, ist dies die effizienteste Methdle. Datenerhebungen haben insbesondere
zum Gegenstand: Lockerungen und Missbrauch vondrockien sowie Lockerungsarten im
Vergleich innerhalb der und zwischen den Justizdiest, Differenzierungen nach diversen
Delikten, Straflangen, Strafresten, unterschieéiicPersonengruppen (Alter, Geschlecht...),

Stadien der Lockerungsgewahrung, Ausmalf3 von Lookem usw.

Die Daten werden dann in Form von Tabellen und ieafausgewertet und dargestellt. Sie
mussen einerseits einen reprasentativen Zeitraufassen und andererseits aussagekraftig
sowie aktuell sein. Hierfiir erscheinen fiinf JahaénEinfilhrung des eiff optimal. Daher
bietet sich der Zeitraum vom 1.1.2011 — 31.12.2845Auszugehen wére davon, dass die
Justizanstalten in der Zwischenzeit den elUH alstrument angenommen und die
Lockerungspraxis entsprechend nachjustiert habdrerdies ware anzunehmen, dass die
durch das stark spezialpraventiv ausgerichtete StRA08 eingeflossenen Veranderungen
genugend Zeit hatten, um allenfalls Wirkungen zmieéen. Der FlUnf-Jahreszeitraum ist
ausreichend, um daraus Trends ablesen zu konmgenlidoch durchaus bereits einzelne
erganzende Statistiken zu langeren Zeitreihen dierzu Vergleichszwecken herangezogen
werden kénnen. Letztlich missen angesichts des hiyafder Arbeit (empirische Arbeit auf
rechtsdogmatischer Grundlage mit Optimierungsiigarigen de lege ferenda und in puncto

Strafvollzug) auch Aspekte der Arbeitsbkonomie anggsen bericksichtigt werden.

Die Auswertung der quantitativen Daten schafft dasis fur etwa funf qualitative
Experteninterviews. Diese sind personlich zu fuhten den Spezifika der Themen gerecht
zu werden, Missverstandnisse zu vermeiden sowiekfRigen und im Bedarfsfall
Adaptierungen zu ermdglichen. Die Interviews solti® Mdglichkeit bieten, die Datenlage
zu hinterfragen. Aulerdem konnen die zu den Forggdftagen 2 und 3 notwendigen
Informationen nicht aus der EDV generiert werdee. sihd in Form von geschlossenen und

offenen Fragen zu gestalten, um einerseits am RlarkDatenauswertung zu bleiben und

2Der eliH (88 156b ff StVG) wurde eingefuihrt mit BARI11/2010 mit Wirkung 1.9.2010.
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andererseits Positionen einzufangen, die moglickisevursprunglich nicht bedacht wurden.
Die Auspragung als Leitfadeninterviews erhdht diergleichbarkeit. Die vollstandige
Ausarbeitung der Interviewfragen wird frihestenschaerster Datenanalyse zur
Forschungsfrage 1 mdoglich sein. Insgesamt liegt aige triangulierende Vorgangsweise
vor?, dh zur Erforschung des ausgewéhlten Themas bzimdPens werden methodisch
unterschiedliche Instrumente mit dem Ziel eingdseéliass diese einander ergdnzen und somit
die Validitat der Ergebnisse erhdhen. Die Auswadll Bxperten wird ebenfalls erst nach
Vorliegen und erster Analyse der Daten erfolgen,awherste Ergebnisse adaquat reagieren

zu kdénnen.

5. Vorlaufige Gliederung

l. Einleitung

Einfihrung in das Thema; aktuelle Situation - Peaidtellungen im Strafvollzug;
Vollzugslockerungen: Warum? Sichtweisen - Funktione Anspriche, pro und contra?
Grundideen: Resozialisierung und Reintegration lanmalige, systematische
Integrationsbewahrung und Uberleitungsorientierurigisikomanagement - Notwendigkeit
strukturell-organisatorischer Verankerung; Hypoémes Forschungsstand; inhaltliche
Beschreibung des Vorhabens, Gesamtkonzeption, Aufibd Fokus; Ziele und Nutzen der
Arbeit; Methodik im Uberblick; Arbeitsbegriffe urBegriffsbestimmungen

Il. Entwicklung der Rechtslage in Osterreich ab 190:

1. Entwicklung des Strafvollzugsrechts (Grundztige)

2. Entwicklung des Vollzugslockerungsrechts (Gruig)

3. Entwicklung und Inhalt interpretationsrelevarBesstimmungen
3.1. Zwecke und Mittel des Strafvollzuges (8 20 G}V

3.2. AbschlieBungsgrundsatz (§ 21 StVG)

3.3. Uberstellung in den Entlassungsvollzug (§ $#5G)

3.4. Bedingte Entlassung (8 46 StGB)

4. Zusammenfassung

lll. Theoretischer Tell

Das Vollzugslockerungsrecht: Darstellung und Besitiung, Analyse — Interpretation und
Bewertung der Rechtslage- Uberblick/Methoden undg3#er Untersuchung:

217u den Begriffen aus der empirischen Sozialforsghuaxemplarischitteslander Methoden der empirischen
Sozialforschung?
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1. Internationale Rechtsquellen: EMRK, Prison Rules

2. Rechtliche Umsetzung in Osterreich:
2.1.Verfassungsrechtliche Vorgaben

2.2. Weitere grundsatzliche Vorgaben

2.2.1. Inhaltliche Vorgaben

2.2.1.1. Spannungsverhéaltnisse in 88 20f StVG?

2.2.1.2. Spannungsverhaltnisse 88 20f StVG - §t&B3

2.2.1.3. Spannungsverhaltnisse und deren Losungen?

2.2.1.4. Lockerungsspezifische Systematik des StVG?

2.2.2. Organisatorische Vorgaben

Aus den Blickwinkeln des Personals — der Insasd@eteiligter/Betroffener
2.2.2.1. Grundsatzliches

2.2.2.1.1. Organisation des Strafvollzuges

2.2.2.1.2. Vollzugsformen

2.2.2.1.3. Aufbauorganisation der Justizanstalten

2.2.3. Information/Kommunikation/Entscheidung unokDmentation
2.2.3.1. Entscheidungsfindung und Entscheidung

2.2.3.2. Information/Kommunikation/Transparenz

2.2.3.3. Generelles Risikomanagement

2.2.3.4. Dokumentation

2.3. Rechtsprechung

2.3.1. International

2.3.2. National

2.4. Arten der Vollzugslockerungen

2.4.1. Unterbringung (8 124 StVG) und sonstigeisgkie Lockerungen
2.4.2. Verkehr mit der Aul3enwelt

2.4.3. Intramurale Lockerungen

2.4.4. Extramurale Vollzugslockerungen

2.4.4.1. Ausgewahlte extramurale Vollzugslockerunge

2.4.4.2. Unterbrechung der Freiheitstrafe (8 99&t\sachliche (inkl. Gewahrungszweck,
AusschlieBungsgrinde, Risikoprognose), zeitliche sonstige Gewahrungsvoraussetzungen,
Ausmal3, Rechtsnatur

2.4.4.3. Ausgang gem 88 99a StVG
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2.4.4.4. Ausgénge gem 8 126 StVG

2.4.4.5. Ausgang gem § 147 (iVm § 153) StVvG

2.4.4.6. Freigang (8 126, 144 StVG)

2.4.4.7. Elektronisch Uberwachter Hausarrest (&b 16 StVG)

2.4.4.8. Unterbrechung der Unterbringung (8 1665tV

2.5. Lockerungsspezifisches Risikomanagement

3. Rechtliche Umsetzung der VollzugslockerungeDemitschland und der Schweiz
3.1. Rechtliche Umsetzung in Deutschland (Grundgiige

3.2. Rechtliche Umsetzung in der Schweiz (Grundglige

3.3. Drei-Landervergleich

4. Bewertung der Rechtslage in Osterreich

4.1. Blickwinkel Resozialisierung und ReintegrationAllgemeinen

4.2. Blickwinkel Integrationsbewahrung

4.3. Blickwinkel Uberleitungsorientiertheit

4.4. Blickwinkel Risikotater und Vollzug lebenslard-reiheitsstrafen

4.5. Blickwinkel des Risikomanagements (inkl MaBsiar Risikoprognose)
4.6. Blickwinkel der Systematik und Planmé&Rigkeit

4.7. Blickwinkel der organisatorischen Verankerung

5. Zusammenfassung

I\V. Empirischer Teil

Darstellung und Beschreibung der quantitativen uwpelitativen Forschungsergebnisse,
Analyse - Interpretation und Bewertung der Ergedmider Strafvollzugspraxis — Uberblick/
Methoden und Gang der Untersuchung

1. Ausgangslage und allgemeine Daten zum Stratwgllz

2. Forschungsfragen und —ergebnisse:

2.1. Gewahrung von Vollzugslockerungen

2.1.1. Welche Personen erhalten welche Vollzuggneigen?

2.1.2. Wie sieht die Lockerungspraxis verschiedduastizanstalten im Vergleich aus?
2.2. Wie kommen Lockerungsentscheidungen zustande?

2.3. Besteht eine integrationsbewahrende und (iterigsorientierte Systematik der
Lockerungsgewahrung?

2.4. Liegt ein Optimierungsbedarf vor? Wie konntesdr Entwicklungsbedarf aussehen?

3. Zusammenfassung
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V. Zusammenfassung der Ergebnisseund Schlussfolgerungen (theoretischer und
empirischer Teil)

VI. Anregungen — Modell systematischer Lockerungspifung
VII. Literatur- und Quellenverzeichnis
VIIl. Tabellenverzeichnis
IX. Abbildungsverzeichnis
X. Anhang
6. Zeitplan
WS 2015/16: Lehrveranstaltungen der Studieneingdrage (8 4 Abs 1 lit a — b):
Methodenlehre (2 SSt/4 ECTS), Judikatur- und Texdiee (2 SSt/6 ECTS), vierteljahrliche
Feedbackgesprache, Interessensmodule des Doktormmdrims ,Von der Fragestellung zur

Literatur” und ,,Copyright und Plagiarismus*, Themehl.

SS 2016: Recherchen und Literaturstudium, Erstellees Free-Writing-Konzepts,
Interessensmodul des Doktorandenzentrums ,SchreiberPrasentieren eines Exposés”,
diverse EDV- Schulungen (Universitat, Manz, Verwafisakademie), Fertigstellung des
Exposé-Entwurfs, Vorstellung des Dissertationsvoems (lit c: 2SSt/6 ECTS), Fertigstellung
des Exposés, Antrag auf Genehmigung des Dissarsatiohabens: Vorlage
Dissertationsvereinbarung samt Exposé, Betreuusggeuund Sammelzeugnis,
fakultatsoffentliche Prasentation, Genehmigunglissertationsvereinbarung/des Vorhabens

und Abschluss der Studieneingangsphase.

WS 2016/17 und SS 17: zusatzliche Literaturrecheergtudium und Auswertung -

Prazisierung der Gliederung — Er- und Bearbeitusgyampirischen Teiles: Ausarbeitung der

Fragen fir die Datenabfrage und Zusammenstelluadrderviews — Datenabfrage -
Darstellung und Auswertung der Daten, allenfaltgiezende Abfragen - Adaptierung der
Interviewfragen — Durchflhrung, Transkription undstvertung der Interviews - Seminare

/Lehrveranstaltungen ( lit d und e) — Konzeptioeattetischer und empirischer Teil.

WS 2017/18 und SS 18: Abfassen der Dissertatiodk&mzeption (1 Mo) - Einleitung und
Rechtsgeschichte (1Mo) — dogmatischer Teil (3 Mempirischer Teil (3 Mo) —

Zusammenfassung/Schlussfolgerungen/Anregungen/kmegsmodell (3 Monate) — Rest (1

Mo), restliche Pflichtveranstaltungen gem lit d nfinsgesamt somit zwei Seminare lit d,
davon eines aus Dissertationsfach, eines fur Deagen, 4 SSt/12 ECTS und
Lehrveranstaltungen lit e aus Dissertationsfach Wdghlfacher, 6 SSt/ bis zu 18 ECTS)
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Laufend: mind. vierteljahrliche Feedbackgespraatajéhrliche Fortschrittsberichte

WS 2018/19: Uberarbeitung (2 Mo) und Abschluss sd@inreichung der Dissertation -
Begutachtung und Beurteilung - Erbringung der Leigsnachweise gem § 4 — Defensio,

Antrag auf Zuerkennung des akademischen GradesiDr.

7. Literatur- und Quellenverzeichnis (Auszug)
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Dunkel/Drenkhahn/MorgensterPraxismodelle zur Humanisierung des Strafvollzugsne
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