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Darstellung des Dissertationsvorhabens

1 Einleitung und Motivation

Die Bezirkshauptmannschaften feierten im Jahr 2018 ihr 150-jahriges Bestehen.! Die
Bezirkshauptmannschaften blicken in Osterreich nicht nur auf eine lange Tradition
zurlick, sie sind auch in der Praxis der Verwaltung als wesentlicher Kontaktpunkt
zwischen Staat und Burger in der Vollziehung einer Vielzahl von Materien von

ungebrochener Bedeutung.?

Bezirkshauptmannschaften nehmen somit in der Verwaltungsorganisation Osterreichs

seit jeher eine ,bemerkenswerte Schllsselstellung” ein.3

Daruber hinaus wurden in den letzten Jahren in einigen Bereichen die Kompetenzen
und Handlungsmaoglichkeiten der Bezirkshauptmannschaften noch erweitert.* Das
betrifft insb das Betriebsanlagenrecht, wo die Bezirkshauptmannschaft seit der GewO-
Novelle 2017 auch weitere (Bundes-)Materien in einem teilkonzentrierten
Genehmigungsverfahren mitvollzieht.® VonlIn vielen Gemeinden wurde auerdem die
Baurechtskompetenz im Rahmen des betriebsanlagenrechtlichen Verfahrens an die
Bezirkshauptmannschaft delegiert, womit nunmehr auch das Baurecht von dieser
mitvollzogen wird.® Die Bemuhungen, die Bezirkshauptmannschaften in dieser Materie

als ,one-stop-shop“ zu etablieren, sind damit aber noch nicht abgeschlossen.’

1 Vgl dazu und im Folgenden Buf3jager/Germann/Ranacher/Schramek/Steiner (Hg), Kontinuitat und
Wandel. Von ,guter Polizey“ zum Birgerservice. Festschrift 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften,
Wien (2018). Zu Entstehungsgeschichte und Entwicklung in den ersten Jahren: Staudigl-Ciechowicz,
Zur Einfuhrung der Bezirkshauptmannschaften 1849/1868, in FS 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften
3.

2 Vgl Holzinger, Zur Bedeutung der Bezirkshauptmannschaften aus Sicht des Verfassungsrechts und
der Verwaltungspraxis, ZfV 2018, 339 sowie Leitl-Staudinger, Die Bezirkshauptmannschaft als zentrale
Anlaufstelle der Burgerinnen und Burger, in FS 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften 161.

3 Holzinger, ZfV 2018, 341.

4 Vgl BuRRjager, Vom Wiederaufbau zur umfassenden Dienstleistungseinrichtung: Die Entwicklung der
Bezirksverwaltung nach 1945, in FS 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften 87 (97).

5 Schmelz/Grassl, In Trippelschritten zum One-Stop-Shop, ecolex 2017, 956.

6 Vgl Pirgy, Die Rolle der Bezirkshauptmannschaft im Anlagenrecht, in FS 150 Jahre
Bezirkshauptmannschaften 381 (390).

7 Vgl Bertel, Die Organisation der Bezirkshauptmannschaften im Wandel — Sprengeliibergreifende
Zusammenarbeit und Alternativen, in FS 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften 503.



Auch auf organisationsrechtlicher Ebene wurden zuletzt die Madglichkeiten der
Kooperation zwischen Bezirkshauptmannschaften untereinander sowie zwischen
Bezirkshauptmannschaften und den Magistratsamtern von Statutarstadten durch eine

Verfassungsnovelle im Jahr 20118 und erneut im Jahr 2018/19° vereinfacht.

Der aktuelle Diskurs zur Verwaltungsreform beinhaltet weitere Ansatze, die allgemeine
staatliche Verwaltung in den Landern und innerhalb dieser die Bezirkshaupt-
mannschaften als zentrale Anlaufstelle im Sinne einer burgernahen und effizienten
Verwaltung weiterzuentwickeln.’® Kontext und Motivation leiten sich aus diesen

Fragestellungen ab.
2 Beschreibung des Dissertationsvorhabens

Die Dissertation hat das Ziel, aktuelle Fragen der Bezirkshauptmannschaften als
zentrale Trager der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Landern darzustellen.
Zu diesem Zweck gilt es in einem ersten Abschnitt, den verfassungsrechtlichen
Rahmen abzustecken. Dabei ist nach einer kurzen historischen Herleitung die Rolle
der Bezirkshauptmannschaften innerhalb des Systems der 06sterreichischen
Bundesverfassung als Trager der Landesverwaltung, der mittelbaren

Bundesverwaltung und der Sicherheitsverwaltung zu umreif3en.

Organisatorisch sind die Bezirkshauptmannschaften monokratische Landesbehd6rden.
Der Bezirkshauptmann wird entsprechend vom Landeshauptmann bestellt, und ist
somit nicht demokratisch legitimiert. Im Bereich der Landesverwaltung sind die
Bezirkshauptmannschaften also idR vollziehende Behérde und als dezentraler
Anlaufpunkt fur Burgerinnen und Burger besonders prasent. Das Amt der
Landesregierung tritt demgegentber in den Hintergrund!!, wobei die
Geschaftsverteilung bzw -abgrenzung zwischen Bezirkshauptmannschaften und Amt

der Landesregierung je nach Bundesland variiert.

8 BGBI | 60/2011.

9 BGBI | 14/2019.

10 BuRjager, Die ,allgemeine staatliche Verwaltung in den L&ndern® — Auslaufmodell oder
Zukunftskonzept der Verwaltungsmodernisierung? ZOR 62 (2007), 175; Ranacher, Die Zukunft der
allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Léndern, in FS 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften 469.
11 So normieren die Bezirkshauptmannschafts-Organisationsgesetze der Lander eine subsidiare
Allzustandigkeit der Bezirkshauptmannschaft in den Angelegenheiten der Landesverwaltung — vgl § 3
Abs 4 NO BezirkshauptmannschaftenG (LGBl 96/2015) oder § 3 Abs 2 Karntner
BezirkshauptmannschaftenG (LGBI 128/1997).



Die Rolle der Bezirkshauptmannschaften als Trager der mittelbaren Bundesverwaltung
widerspricht dem Grunde nach der generellen Systematik des B-VG, das eigentlich
vom Prinzip der Trennung der Vollziehungsorgane von Bund und Landern ausgeht.!?
Die Vielzahl und Relevanz der in mittelbarer Bundesverwaltung vollzogenen Materien
verleiht diesem Bereich besondere Bedeutung. Zugleich stellt sich die Frage, inwiefern
die verfassungsrechtlichen Steuerungsmdglichkeiten des Bundes, insb das
Weisungsrecht der Bundesminister im Rahmen des Art 103 Abs 1 B-VG, angemessen

sind bzw eine adaquate Kontrolle und Steuerung der Vollziehung zulassen.

Die Rolle der Bezirksverwaltungsbehérden und  somit auch  der
Bezirkshauptmannschaften im Rahmen der Sicherheitsverwaltung normiert Art 78a
Abs 1 B-VG, der diese zu den Landespolizeidirektionen nachgeordneten
Sicherheitsbehorden erster Instanz erklart. Dogmatisch wird dies idR als ,weder
unmittelbare noch mittelbare, sondern [...] besondere Organisationsform der
Bundesverwaltung“ eingeordnet.’*> Um mittelbare Bundesverwaltung kann es sich
hierbei namlich schon deswegen nicht handeln, weil der Instanzenzug nicht zum
Landeshauptmann verlauft.!* Diese Sonderkonstellation, ihre Implikationen und

praktischen Auswirkungen sollen jedenfalls problematisiert werden.®

Neben diesen drei wesentlichen verfassungsrechtlichen Aufgabenbereichen der
Bezirkshauptmannschaften ergeben sich weitere verfassungsrechtliche
Problemfelder, bspw die Frage nach Existenz und Umfang einer moglichen
.Bestandsgarantie des Systems der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den
Landern, wie sie in der Literatur im Anschluss an diverse VfGH-Erkenntnisse'® zum

Teil angenommen wurde.’

12 gl Egger, Die mittelbare Bundesverwaltung und ihre Ausnahmen: Status quo und Ausblick, ©JZ
2018, 900 (901).

13 Mayer/Kucsko-Stadlmayer/Stoger, Bundesverfassungsrecht!! (2015) Rz 709.

14 S0 schon Pernthaler, Osterreichisches Bundestaatsrecht (2004) 189.

15 Vgl Hauer, Die Bezirkshauptmannschaft als Sicherheitsbehérde, in FS 150 Jahre
Bezirkshauptmannschaften 229 (230f).

16 Insb VfSlg 3685/1960, VfSlg 11.403/1987.

17 Pernthaler, Osterreichisches Bundestaatsrecht 374, sowie Pesendorfer, Verwaltungsrecht,
Verwaltungsgerichtsbarkeit und Foderalismus, 0JZ 2001, 521 (523). Vgl auch die Diskussion bei Egger,
0Jz 2018, 900 (907); aA ua Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht!? (2019) Rz 303; Jabloner, in
Olechowsky/Zeleny (Hg), Methodenreinheit und Erkenntnisvielfalt: Aufsétze zur Rechtstheorie,
Rechtsdogmatik und Rechtsgeschichte (2013) 23 (24).



Daruber hinaus sind die verfassungsrechtlichen Parameter fir Zusammenlegung von
und Kooperation zwischen Bezirkshauptmannschaften im status quo zu erértern. Es
ist zu begrufRen, dass Bezirkshauptmannschaften im Sinne der Effizienz starker
kooperieren, Lander zunehmend Kompetenzzentren bilden und die sprengel-
Ubergreifende Zusammenarbeit forcieren. So wird die Moglichkeit eingeraumt,
Angelegenheiten bzw Aufgaben einer konkreten Bezirkshauptmannschaft gleichsam
im Hintergrund an Bedienstete einer anderen Bezirkshauptmannschaft zur
Bearbeitung weiterzugeben.’® Diese Entwicklungen stehen jedoch in einem
potenziellen Spannungsverhéltnis zu Grundsatzen des Verfassungs- und
Verwaltungsverfahrensrechts, zumal eine solche Delegation in der Regel dem Burger

wohl nicht transparent gemacht wird.1°

Des Weiteren wird auch die Frage der Gebietsgemeinden als im B-VG angelegte
,verfassungspolitische Alternative® zum politischen Bezirk beleuchtet.? In
Gebietsgemeinden wirden nach gangiger Auffassung die Aufgaben von Gemeinde-
und Bezirksagenden zusammenfallen, was zu einer Optimierung des
Ressourceneinsatzes flihren konnte.?! Auch demokratiepolitische Aspekte dieses

Modells werden zu behandeln sein.?2

In einem zweiten Abschnitt sollen die einfachgesetzlichen Grundlagen der
Organisation und des Wirkens der Bezirkshauptmannschaften systematisch
dargestellt werden. Nach einem Uberblick tber die Bezirkshauptmannschafts-
Organisationsgesetze  der Lander wird hier auf die Rolle der
Bezirkshauptmannschaften in einer Auswahl praxisrelevanter Materien einzugehen
sein: insb im Vollzug des Gewerberechts, des Verwaltungsstrafrechts,
sozialrechtlicher Bestimmungen, vereinsrechtlicher Bestimmungen, des Pass- und
Meldewesens, sowie des Naturschutz-, Wasser- und Forstrechts sowie des
Denkmalschutzrechts. Bei jeder Materie stellt sich die Frage der Sinnhaftigkeit und
Effizienz des Vollzugs durch die Bezirkshauptmannschaft im Vergleich zu alternativen

18 Vgl Bertel, Die Organisation der Bezirkshauptmannschaften im Wandel — Sprengelibergreifende
Zusammenarbeit und Alternativen, in FS 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften 512f.

19 Vgl Bertel, Die Organisation der Bezirkshauptmannschaften im Wandel — Sprengelibergreifende
Zusammenarbeit und Alternativen 518.

20 Holoubek/Potacs/Scholz, Gebietsgemeinden — eine verfassungspolitische Alternative? JRP 2013,
118.

2! Holoubek/Potacs/Scholz, JRP 2013, 135.

22 \/gl Demmelbauer/Pesendorfer, Demokratisierung der Bezirksverwaltung (1980).



Modellen (bspw Vollzug durch unmittelbare Bundesbehérden oder Ausgliederungen);

diese wird in Anknlpfung an eine Methodologie von Bul3jager?? zu beantworten sein.

Ein dritter Abschnitt stellt eine Auswahl der fir Form und Funktion der allgemeinen
staatlichen Verwaltung in den Landern relevanten Reformen der letzten Jahre sowie
aktueller Reformdiskussionen dar. Das betrifft den schon erwahnten Bereich des
Betriebsanlagenrechts und die Bestrebungen zur Konzentration behdrdlicher
Verfahren auf Ebene der Bezirkshauptmannschaften,?* die zunehmende Forcierung
von Kompetenzzentren und andere Modi der starkeren sprengelibergreifenden
Zusammenarbeit,?®> sowie die zuletzt erfolgten Bezirkszusammenlegungen in der
Steiermark und in Niederosterreich.?® Verfassungs- und realpolitische Mdglichkeiten

und Grenzen dieser Initiativen sind hier Gegenstand der Untersuchung.

Dartber hinaus werden weitere aktuelle und kiinftige Reformpotenziale diskutiert. Im
Rahmen der Verwaltungsreformbestrebungen in der XXVI. Gesetzgebungsperiode
war eine Abschaffung des Zustimmungserfordernisses des Bundes fiir Anderungen in
den Grenzen der politischen Bezirke vorgesehen?’, die auch umgesetzt wurde.
Dariber hinaus wurden auch die Voraussetzungen fir den Ausbau
sprengelibergreifender Verwaltungskooperationen im B-VG weiter gelockert. Damit
fallen zentrale Anker, die die bestehende Struktur der allgemeinen staatlichen
Verwaltung in den Landern determiniert und die Mitsprache des Bundes abgesichert
haben, weg.?® Daraus ergeben sich neue Gestaltungsmaoglichkeiten. Ein weiterer

Reformdiskurs zielt auf die Sonderbehtrden des Bundes in den Landern ab.2° Aus

23 BuRjager, ZOR 62 (2007), 175 (179), der vier idealtypische Kombinationsformen der
Verwaltungsorganisation unterscheidet, namlich eine jeweils zentrale oder dezentrale Organisation, die
konzentriert oder dekonzentriert erfolgen kann, und ihnen jeweils die Eignung fur die Erfillung
bestimmter Aufgaben zuspricht.

24 Vgl Pirgy, Die Rolle der Bezirkshauptmannschaft im Anlagenrecht, in FS 150 Jahre
Bezirkshauptmannschaften 381, sowie Bergthaler, Betriebsanlagen nach der Verwaltungsreform 2017,
in Furherr (Hg), Verwaltungsreform im Anlagenrecht (2017) 51.

25 Vgl Bertel, Die Organisation der Bezirkshauptmannschaften im Wandel — Sprengelibergreifende
Zusammenarbeit und Alternativen, 503; sowie Enzinger, Die Kompetenzzentren an den
Bezirkshauptmannschaften — ein weiterer Schritt der Verwaltungsreform in der NO Landesverwaltung,
in FS 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften 577.

26 Poier, Zur Reform der territorialen Bezirksgliederung in der Steiermark, in FS 150 Jahre
Bezirkshauptmannschaften 535.

27Vgl 57/ME XXVI. GP, Parlamentskorrespondenz Nr 1553 vom 20.12.2018.

28 Vgl Purtscher, Die Organisationseinheit und der Behdrdenbegriff in der mittelbaren
Bundesverwaltung, JBI 1980, 337 (340).

29 /gl Ranacher, Die Zukunft der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Landern, in FS 150 Jahre
Bezirkshauptmannschaften 469 (480).



systematischer Sicht und mit Blick auf die zu vollziehenden Materien ist es
nachvollziehbar, dass Meinungsbildner in einigen Bereichen eine Uberfiihrung dieser
Sonderbehérden in die allgemeine staatliche Verwaltung fordern, zumal die
Verfassung generell in Art 102 B-VG vom Modell der mittelbaren Bundesverwaltung
ausgeht und Sonderbehérden des Bundes in den Landern nur in Ausnahmeféllen
vorsieht.®® Dies betrifft insb die friheren Bundessozialamter (nunmehr
Sozialministeriumsservice), aber auch andere Behorden wie die
Bundesdenkmalamter, Arbeitsinspektorate und Behdrden der Wildbach- und
Lawinenverbauung.3! Das Fur und Wider dieser Bestrebungen ist zu diskutieren.
Entsprechende MalRnahmen wirden jedenfalls perspektivisch zu einer klaren
Ausweitung der Zustandigkeit der Bezirkshauptmannschaften (bzw je nach

Ausgestaltung ggf der Amter der Landesregierung) fiihren.

Aus der Perspektive des Bundes wiederum stellen sich Fragen hinsichtlich der
Maglichkeit, die Vollziehung (auch die durch die Bezirkshauptmannschaften) im
Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung starker zu steuern, und mit modernen
Mitteln des Verwaltungsmanagements ein einheitliches Leistungsniveau
vorzugeben.®? Verfassungs- und verwaltungsrechtliche Aspekte dieses Ansatzes

werden diskutiert.

3 Forschungsstand

Bezirkshauptmannschaften sind ein nur maRig erforschter Gegenstand der
verfassungs- und verwaltungsrechtlichen Literatur der letzten Jahre. Nach einer
intensiven Diskussion insb organisationsrechtlicher Aspekte im Zuge der B-VG-
Novelle 197433 verebbte das Forschungsinteresse; zu einem Wiederaufleben kam es
erst zuletzt anlasslich des 150-jahrigen Bestehens der Bezirkshauptmannschaften im
Jahr 2018. Die Diskussion konzentriert sich je auf einzelne Aspekte, wie bspw die
systemische Frage nach der Leistungsfahigkeit des Modells der

Bezirkshauptmannschaft verbunden mit der Forderung, dass weitere

30 Vgl Mayer/Kucsko-Stadlmayer/Stéger, Bundesverfassungsrecht, Rz 837; vgl VfSlg 6913/1972.

31 BuBjager, Die ,allgemeine staatliche Verwaltung in den Landern® — Auslaufmodell oder
Zukunftskonzept der Verwaltungsmodernisierung? ZOR 62 (2007), 191f.

32 Vgl Rechnungshof, Ausgewabhlte Leistungsbereiche der Bezirkshauptmannschaften Melk, St. Johann
im Pongau und St. Veit an der Glan, Reihe Kéarnten 2012/2.

33 Stolzlechner, Zur Organisation der Bezirkshauptmannschaften, ZfV 1976, 121; Novak, Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1974 und Verwaltungsorganisation, 0JZ 1975, 281.



Aufgabenbereiche an die Bezirkshauptmannschaften Ubertragen werden sollten®*,
oder Uberlegungen zu Wesen und Entwicklung der mittelbaren Bundesverwaltung3
sowie rechtshistorisch motivierte Versuche einer Darstellung der Entwicklung der
Bezirkshauptmannschaften innerhalb des Zeitraums 1868-2018 anlésslich ihres des

150-jahrigen Bestehens der Bezirkshauptmannschaften.

Aktuelle Monographien, die die Bezirkshauptmannschaften gesamthaft betrachten und
sowohl verfassungsrechtliche, als auch verwaltungsorganisationsrechtliche Aspekte
sowie relevante Materien und Reformdiskurse beleuchtet, sind nicht bekannt.3” Diese

Lucke versucht das vorliegende Dissertationsprojekt zu fullen.

4 Methoden

Die Dissertation wird sich der traditionellen juristisch-dogmatischen Methode bedienen
und die einschlagige verfassungs- und verwaltungsrechtliche Literatur
bericksichtigen. Erganzend wird soweit mdglich eine verwaltungsempirische bzw
rechtspolitische Sicht einflieRen, um in einigen Bereichen Reformpotenziale der
allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Landern aufzuzeigen und die diesbeziiglich

vorhandene Diskussion in der Literatur zu kommentieren.

5 Zeit- und Arbeitsplan

Wintersemester 2018: Fakultatsoffentliche Prasentation, Abschluss einer
Dissertationsvereinbarung

Sommersemester bis Herbst 2019: Verfassen der Dissertation (Entwurf)
Herbst/Winter 2019: Feedback und Korrektur

Frijahr 2020: Abgabe/Defensio

34 BuRjager, ZOR 62 (2007), 175.

35 Egger, Die mittelbare Bundesverwaltung OJZ 2018/121, 900.

36 Staudigl-Ciechowicz, Zur Einfihrung der Bezirkshauptmannschaften 1849/1868, in FS 150 Jahre
Bezirkshauptmannschaften 3; Streitt, Die Bezirkshauptmannschaften in der Ara Kaiser Franz Josephs
I. (1848-1916), in FS 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften 17; Wiederin, Von der k.k.
Bezirkshauptmannschaft zur Behorde der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den L&andern: Die
Bezirksverwaltung zwischen 1918 und 1938, in FS 150 Jahre Bezirkshauptmannschaften 29.

37 Abgesehen von der bereits mehrfach angefuihrten Festschrift von von BuR3jager et al; diese stellt eine
sehr hilfreiche Ressource dar und beleuchtet eine Reihe von relevanten Fragestellungen, kann aber als
Sammelband naturlich keine durchgehende und systematische Gesamtbetrachtung liefern.



6 Vorlaufige Gliederung

1 Einleitung
2 Verfassungsrechtlicher Rahmen
2.1 Historie
2.1.1 Grundlagen in der Monarchie
2.1.2 B-VG 1920/1925/1929
2.2 Status Quo — Bezirkshauptmannschaften als zentraler Trager der allgemeinen staatlichen
Verwaltung in den Landern
2.2.1 Einleitung — Verfassungsrechtliche Rahmnenbedingungen und Grundzlge der
Bezirkshauptmannschaften
2.2.2 Bezirkshauptmannschaften als Trager der Landesverwaltung
2.2.2.1 Grundzuge der Landesverwaltung
2.2.2.2 Aufgabenteilung zwischen Amt der Landesregierung,
Bezirkshauptmannschaften und Sonderbehérden der Lander
2.2.3 Bezirkshauptmannschaften als Trager der mittelbaren Bundesverwaltung
2.2.3.1 Grundzige der mittelbaren Bundesverwaltung
2.2.3.2 Verfassungsrechtliche Problemstellungen der mittelbaren
Bundesverwaltung
2.2.3.3 Steuerungsmaoglichkeiten des Bundes im Rahmen der mittelbaren
Bundesverwaltung
2.2.4 Bezirkshauptmannschaften als Trager der Sicherheitsverwaltung
2.2.4.1 System und Ebenen der Sicherheitsverwaltung in Osterreich
2.2.4.2 Aufgaben der Sicherheitsverwaltung
2.2.4.3 Die Bezirkshauptmannschaften als Sicherheitshehorde erster Instanz
2.2.5 Bundesstaatliches Baugesetz, mittelbare Bundesverwaltung und
Bestandsgarantien der Bezirkshauptmannschaften
2.2.6 Anker der Bezirksverwaltung: Schranken des UG 1920 und Art 15 Abs 10 B-VG
2.2.6.1 Historische Einordnung
2.2.6.2 B-VG Novelle 2018/2019
2.2.7 Gebietsgemeinde als verfassungspolitische Alternative?

3 Einfachgesetzliche Ausgestaltung — Landesorganisationsrecht und Materien in Vollziehung
durch die Bezirkshauptmannschaften
3.1 Die Bezirkshauptmannschaften-Organisationsgesetze der Lander
3.1.1 Bauprinzipien
3.1.2 Landerspezifische Auspragungen
3.2 Bezirkshauptmannschaften als gewerberechtliche Behdrden
3.2.1 Zustandigkeitsbereich
3.2.2 Verfahren
3.2.3 Einordnung
3.3 Bezirkshauptmannschaften als Verwaltungsstrafbehorden
3.3.1 Zustandigkeitsbereich
3.3.2 Verfahren
3.3.3 Einordnung
3.4 Bezirkshauptmannschaften als Sozialbehérden



3.4.1 Zustandigkeitsbereich
3.4.2 Verfahren
3.4.3 Einordnung
3.5 Bezirkshauptmannschaften als Vereinsbehdrden
3.5.1 Zustandigkeitsbereich
3.5.2 Verfahren
3.5.3 Einordnung
3.6 Bezirkshauptmannschaften als Staatsburgerschafts- und Personenstandsbehérden
3.6.1 Zustandigkeitsbereich
3.6.2 Verfahren
3.6.3 Einordnung
3.7 Bezirkshauptmannschaften als Umweltbehorden
3.7.1 Zustandigkeitsbereich und Materien — Wasserrecht, Forstrecht, Naturschutz
3.7.2 Verfahren
3.7.3 Einordnung
3.8 Bezirkshauptmannschaften als Denkmalschutzbehdrden
3.8.1 Zustandigkeitsbereich
3.8.2 Verfahren
3.8.3 Einordnung
3.9 Sonstige Zustandigkeiten

4 Malgebliche Verwaltungs- und Organisationsreformen der letzten Jahre sowie aktuelle und
kinftige Reformthemen aus verfassungs- und verwaltungsrechtlicher Sicht
4.1 Verfahrenskonzentration im Betriebsanlagenrecht
4.1.1 GewO-Reform 2017
4.1.2 Offene Fragen
4.2 Starkere Kooperation zwischen Bezirkshauptmannschaften
4.2.1 Wegfall des Zustimmungsrechts des Bundes zur Anderung der Sprengel der
politischen Bezirke
4.2.2 Mdglichkeiten und Grenzen von Kompetenzzentren
4.3 Bezirkszusammenlegungen in Steiermark und Niederdsterreich
4.3.1 Verfassungsrechtliche Einordnung
4.3.2 Ablauf, Erfahrungen und Effekte
4.4 Uberfiihrung der Zustandigkeiten von Sonderbehérden des Bundes in den Vollzug der
allgemeinen Verwaltung in den Landern
4.4.1 Problemaufriss
4.4.2 Sozialministeriumsservice
4.4.3 Bundesdenkmalamt
4.4.4 Wildbach- und Lawinenverbauung
4.5 Starkere Steuerung durch den Bund im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung —
Standardisierung und Normierung, Vereinheitlichung der Leistungen — Mdglichkeiten und
Grenzen
4.5.1 Weisungsrecht der Bundesminister
4.5.2 Vollzugsanordnungen und Leistungskataloge
4.5.3 Mdgliche Weiterentwicklung

5 Fazit und Ausblick: Die Bezirkshauptmannschaft als Zukunftsmodell?
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