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I Inhaltliche Beschreibung des Dissertationsprojekts

Ein Thema, das groBe mediale Aufmerksamkeit erfahrt, sind kriminelle Handlungen von
Flichtlingen. So ist beispielsweise den Salzburger Nachrichten vom September 2020 zu
entnehmen: ,Kriminelle Fliichtlinge. Ein brisantes Thema. Oft wenig faktenorientiert, aber
dafiir sehr emotional diskutiert.“* Diese Dissertation soll sich nicht mit dem emotionalen
Aspekt beschaftigen, sondern vielmehr aus rechtlicher Sicht die Auswirkungen strafrechtlicher
Sachverhalte auf das Fremden- und Asylrecht untersuchen und sich vertiefend mit diesen

Auswirkungen auseinandersetzen.

Zu Beginn der Arbeit sollen zundchst die verfassungsrechtlichen Grundlagen dargelegt
werden, wobei die einschldagigen kompetenzrechtlichen Vorschriften und die relevanten
Grundrechte behandelt werden sollen. In diesem Zusammenhang werden (vor allem) Art |
Abs 1 RassDiskr-VerbG?, das Verbot der Folter (Art 3 EMRK3), das Recht auf Schutz des Privat-
und Familienlebens (Art 8 EMRK), das Recht, nicht zur Todesstrafe verurteilt oder hingerichtet
zu werden (6. ZPMRK* und 13. ZPMRK?®) sowie Art 47 Abs 2 GRC® erortert.”

Vorab lasst sich festhalten, dass die Auswirkungen strafrechtlicher Sachverhalte auf das
Fremden- und Asylrecht vielseitig sein kdnnen. Von besonderem Interesse sind in dieser Arbeit
die Auswirkungen betreffend den Fremdenpass und den Konventionsreisepass sowie das
Einreiseverbot. Zudem sollen die Frist fiir die freiwillige Ausreise und die Schubhaft unter
diesem Blickwinkel untersucht werden. Hinsichtlich des Fremdenpasses und des
Konventionsreisepasses ist eine intensive Beschaftigung mit der Judikatur des VwGH
betreffend die Versagung eines Fremdenpasses und eines Konventionsreisepasses (§ 92 FPG?®)

geplant. Im Zuge dessen soll die Rechtsprechung kritisch durchleuchtet werden und sollen

1 Widmayer, Fliichtlinge: Wie hoch ist die Kriminalitit? https://www.sn.at/salzburg/chronik/fluechtlinge-wie-
hoch-ist-die-kriminalitaet-92697337#comments (abgefragt 21. 3. 2021).

2 BVG zur Durchfithrung des Internationalen Ubereinkommens iiber die Beseitigung aller Formen rassischer
Diskriminierung BGBI 1973/390.

3 Europiische Menschenrechtskonvention BGBI 1958/210.

4 Protokoll Nr 6 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten iiber die Abschaffung der
Todesstrafe BGBI| 1985/138.

5 Protokoll Nr 13 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten lber die vollstindige
Abschaffung der Todesstrafe BGBI 11l 2005/22.

5 Charta der Grundrechte der Europdischen Union vom 18. 12. 2000, ABI C 2000/364, 1.

7 Vgl etwa Feik, Fremdenrecht, in Bachmann/Baumgartner/Feik/Fuchs/Giese/lahnel/Lienbacher (Hrsg),
Besonderes Verwaltungsrecht!? (2018) 158 f; Muzak, Fremden- und Asylrecht, in
Kolonovits/Muzak/Perthold/Piska/Strejcek (Hrsg), Besonderes Verwaltungsrecht? (2017) 170 f.

& Fremdenpolizeigesetz 2005 BGBI | 2005/100.



allgemeine Schliisse daraus gezogen werden. Im Ubrigen gilt es insbesondere § 92 Abs 3 FPG
dahingehend zu untersuchen, ob die in dieser Bestimmung genannten Frist von drei Jahren
hinsichtlich der Versagung der Passausstellung nicht als zu weitreichend und unflexibel
anzusehen ist.? Weiters wirft die Vorschrift betreffend Verkiirzung, Gegenstandslosigkeit und
Aufhebung betreffend das Einreiseverbot (§ 60 FPG) rechtliche Fragen auf,° die ebenso in der
Dissertation naher erdrtert werden sollen. Diesbeziiglich ist hervorzuheben, dass ein
verhangtes Einreiseverbote nach § 53 Abs 3 Z 5 bis 9 FPG nicht von der genannten Bestimmung
umfasst ist.!! in diesem Zusammenhang soll insbesondere erortert werden, ob das
gerechtfertigt erscheint.’?> Im Ubrigen sollen Uberlegungen hinsichtlich der Auswirkungen
einer Diversion gemaR § 198 ff StPO'3, einer Einstellung nach § 190 ff StPO und eines
elektronisch (berwachten Hausarrestes (§ 156b ff StVG!*4) bei der Beurteilung des
Einreiseverbotes und der Erlassung einer Riickkehrentscheidung (§ 9 BFA-VG') angestellt
werden bzw soll hinsichtlich einer allenfalls bestehenden Judikatur'® eine kritische

Auseinandersetzung erfolgen.

Ein weiterer Aspekt wird auch eine generelle Analyse der Judikatur im Hinblick des Schutzes
des Privat- und Familienlebens nach § 9 BFA-VG darstellen. Ferner sollen die Besonderheiten
betreffend das Beschwerdeverfahren erdrtert werden, dazu zahlen die Auswirkungen auf die
Beschwerdefrist, die aufschiebende Wirkung, die Entscheidungsfrist sowie eine mindliche
Verhandlung. Hinsichtlich des letzten Punktes ist auch auf die gesetzliche Bestimmung,
wonach eine Vernehmung unter Verwendung technischer Einrichtungen zur Wort- und

Bildlibertragung durchgefiihrt werden kann (§ 25 Abs 6b VWGVG?’), einzugehen®® und ist zu

9 Siehe BVWG 17. 2. 2020, W199 2216038-1, demnach ,,zwingend von einem Versagungsgrund auszugehen. Eine
Prognose braucht die Behérde daher - anders als die Beschwerde meint - nicht zu treffen; dies ist erst erforderlich,
wenn (ber einen Antrag nach Ablauf der dreijéihrigen Frist zu entscheiden ist.”; anders etwa BVwG 8. 8. 2017,
W211 2155942-1: ,Hinweise darauf, dass entgegen der gesetzlich vorgesehenen Beweisregel trotzdem von einer
positiven Prognose betreffend das zukiinftige Verhalten der beschwerdefiihrenden Partei auszugehen ist, wurden
im Verfahren nicht ausreichend begriindet eingebracht.”.

10 Siehe Gachowetz/Schmidt/Simma/Urban, Asyl- und Fremdenrecht im Rahmen der Zustindigkeit des BFA
(2017) 320; Filzwieser/Frank/Kloibmdiller/Raschhofer, Asyl- und Fremdenrecht (2016) § 60 FPG K4, K5 und K11.
1 vgl Filzwieser/Frank/Kloibmiiller/Raschhofer, Asyl- und Fremdenrecht § 60 FPG K4.

12 sSiehe Filzwieser/Frank/Kloibmiiller/Raschhofer, Asyl- und Fremdenrecht § 60 FPG K4; in diesem
Zusammenhang wird insbesondere die folgende Judikatur zu beachten sein: VfSlg 20.247; 20.049; 19.713; VwSlg
19.268 A.

13 strafprozeRordnung 1975 BGBI 1975/631.

14 strafvollzugsgesetz BGBI 1969/144.

15 BFA-Verfahrensgesetz BGBI | 2012/87.

16 Sjehe etwa zum elektronisch tiberwachten Hausarrest VwWGH 26. 6. 2019, Ra 2019/21/0118.

17 verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz BGBI | 2013/33.

18 Siehe zu dieser Bestimmung etwa Moser in Raschauer/Wessely (Hrsg), VWGVG § 25 (Stand 31. 3. 2018, rdb.at).
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erwagen, welche Besonderheiten sich diesbeziglich im Hinblick auf ein fremden- und

asylrechtliches Verfahren ergeben kdnnten.

Im Ubrigen ist eine ndhere Behandlung der Aberkennungs- bzw Ausschlusstatbestinde, die im
Zusammenhang mit strafrechtlich relevanten Sachverhalten stehen, angedacht. Hier soll der
Fokus auf die Osterreichische Judikatur gelegt werden. Diesbeziiglich ist zu bemerken, dass in
der Praxis ein Anstieg an Einleitungen von Aberkennungsverfahren zu erkennen ist und dieser
Themenkomplex deshalb eine besondere Aktualitdt aufweist. Wahrend im gesamten Jahr
2018 5.991 Aberkennungsverfahren eingeleitet wurden, erfolgte im Zeitraum Janner bis
August 2019 in 5.547 Fallen eine Einleitung hinsichtlich solcher Verfahren. Ein Drittel dieser
Verfahren im Zeitraum Janner bis August 2019 betraf dabei die Straffalligkeit.?® Insgesamt
wurden im Jahr 2019 8.600 Aberkennungsverfahren eingeleitet, was eine Steigerung von rund
44 % im Vergleich zum Vorjahr ausmachte.?® Anhand dieser Zahlen ist ableitbar, dass die
Bedeutung von Aberkennungsverfahren gestiegen ist und der Straffalligkeit hinsichtlich dieser
eingeleiteten Verfahren eine nicht unbedeutende Rolle zukommt. In dieser Arbeit soll die
Osterreichische Judikatur zu den Ausschlusstatbestanden des §6 Abs1l Z2,3und4
AsylG 200521, im Falle einer Aberkennung iVm § 7 Abs 1 Z 1 AsylG 2005, untersucht werden.
Besonderes Augenmerk soll auf die Rechtsprechung, wann von einem besonders schweren
Verbrechen im Sinne des § 6 Abs 1 Z 4 AsylG 2005 auszugehen ist, gelegt werden. Nach der
standigen Rechtsprechung fallen unter ,,den Begriff des ,besonders schweren Verbrechens’|[...]
nur Straftaten, die objektiv besonders wichtige Rechtsgliter verletzen. Typischerweise schwere
Verbrechen sind nach der [..] Rechtsprechung etwa Té6tungsdelikte, Vergewaltigung,
Kindesmisshandlung, Brandstiftung, Drogenhandel, bewaffneter Raub und dergleichen.“?? In
diesem Zusammenhang soll anhand von Fallbeispielen die Judikatur des VwGH ndher
behandelt werden. So soll etwa dargelegt werden, ob die Schlepperei — respektive unter
welchen Voraussetzungen — ein besonders schweres Verbrechen nach der Judikatur des
VWGH darstellt.?® Betreffend den Status des subsididr Schutzberechtigten ist eine Erérterung
der Aberkennungstatbestinde des §9 Abs2 Z1,2 und3 AsylG 2005 — im Falle einer

19 vgl 4105/AB XXVI. GP — Anfragebeantwortung vom 30. 10. 2019; siehe auch Salzburger Nachrichten, Mehr
Asyl-Aberkennungsverfahren 2019, https://www.sn.at/politik/innenpolitik/mehr-asyl-aberkennungsverfahren-
2019-78836476 (abgefragt 21. 3. 2021).

20 vgl Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, News. BFA-Bilanz 2019: Enorme Steigerung der
fremdenrechtlichen MaRnahmen,
https://www.bfa.gv.at/news.aspx?id=665979385369766F3033513D#:~:text=Das%20BFA%20hat%202019%20i
nsgesamt,14%25)%20sind%20sonstige%20Entscheidungen. (abgefragt 21. 3. 2021).

21 Asylgesetz 2005 BGBI | 2005/100.

22ywGH 17. 9. 2019, Ra 2019/18/0358.

3 Siehe etwa VWGH 24. 3. 2011, 2011/23/0061; 27. 4. 2006, 2003/20/0050.



Zuerkennung als Ausschlussgriinde iVm § 8 Abs 3a AsylG 2005 — geplant. Zudem soll das
Verhiltnis zwischen einer Wiederaufnahme gemaR § 69 Abs 1 Z1 AVG?* bzw §32 Abs12Z1

VWGVG und einer Aberkennung tiberprift werden.?®

Eine Definition der ,,Straffdlligkeit” im Sinne des AsylG 2005, an die in weiteren gesetzlichen
Bestimmungen angeknlipft wird,?® findet sich in § 2 Abs 3 AsylG 2005. Auch gilt es im Rahmen
der Dissertation diesen Begriff ndher zu untersuchen. Behandelt werden soll insbesondere
auch, wie sich der Aspekt der Minderjahrigkeit zum Zeitpunkt der Setzung einer mit
gerichtlicher Strafe bedrohten Handlung auswirkt.?’ Hierbei wird insbesondere § 2 Abs 4
AsylG 2005, der mit dem FRAG 20182 eingefiihrt wurde, erdrtert. Zum besseren Verstindnis
wird jenes Erkenntnis des VWGH?° dargelegt, das in weiterer Folge zum Anlass genommen

wurde, § 2 Abs 4 AsylG 2005 einzufiihren.30

Betont wird, dass diese Dissertation nicht auf straffallige Fremde im Sinne des § 2 Abs 3 AsylG
2005 beschrankt ist. Vielmehr soll auf strafrechtlich relevante Sachverhalte eingegangen
werden. Diesbeziglich soll auch die Abgrenzung einer dem Fremden im Herkunftsstaat
drohenden legitimen Strafverfolgung von einer Verfolgung im Sinne der FIKonv3! dargestellt
werden. Sollte es sich namlich bei einer vermeintlichen Strafverfolgung im Herkunftsstaat um
eine Verfolgung im Sinne der FIKonv handeln, kann dies dazu fiihren, dass dem Betreffenden
der Fliichtlingsstatus zuzuerkennen ist.32 Im Ubrigen soll dargelegt werden, dass eine dem
Schutzsuchenden im Herkunftsstaat drohende Todesstrafe einen Grund fiir eine Zuerkennung
des Status des subsididr Schutzberechtigten bilden kann.?® Auch wird darauf einzugehen sein,
in welchen Fallen eine dem Fremden drohende Haftstrafe im Herkunftsstaat zur Zuerkennung

des Status des subsidiar Schutzberechtigten fiihren kann.3*

24 Aligemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 BGBI 1991/51.

25 Siehe Neusiedler, Abschiebemdglichkeit wegen Straffalligkeit von Asylberechtigten? FABL 1/2020-1, 1 (29 f);
Paulhart, Die Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nach § 9 AsylG 2005, migraLex 2020, 10
(14).

%6 Siehe etwa § 7 oder § 13 AsylG 2005.

27 Siehe Pernsteiner, Aspekte der Minderjihrigkeit in asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren, in
Filzwieser/Taucher (Hrsg), Jahrbuch Asyl- und Fremdenrecht 2018, 161 (178 ff);
Gachowetz/Schmidt/Simma/Urban, Asyl- und Fremdenrecht 178 f.

28 Fremdenrechtsinderungsgesetz 2018 BGBI | 2018/56.

29 VwWGH 23. 1. 2018, Ra 2017/18/0246.

30 vgl Erl3utRV 189 BIgNR 26. GP 21.

31 Genfer Fliichtlingskonvention BGBI 1955/55.

32 vgl Gachowetz/Schmidt/Simma/Urban, Asyl- und Fremdenrecht 125 f; Putzer, Asylrecht. Leitfaden zum
Asylgesetz 20052 (2011) 34 f.

3 Vgl Gachowetz/Schmidt/Simma/Urban, Asyl- und Fremdenrecht 191 f; Putzer, Asylrecht? 101.

34 Siehe Gachowetz/Schmidt/Simma/Urban, Asyl- und Fremdenrecht 193 ff; Putzer, Asylrecht? 105 ff.



Weiters sollen die Besonderheiten im Zusammenhang mit dem Familienverfahren erarbeitet
werden.3> Dartiber hinaus soll behandelt werden, welche Rolle die Zurechnungsunfihigkeit
bei Setzung einer strafrechtlich relevanten Handlung im Hinblick auf das Fremden- und
Asylrecht spielt.?® Ferner werden die Auswirkungen strafrechtlich relevanter Sachverhalte
hinsichtlich des Aufenthaltstitels nach § 57 AsylG 2005, des Verlustes des Aufenthaltsrechtes,
der Anordnung der Unterkunftsnahme gemaR § 15b AsylG 2005 erdrtert.

1. Forschungsstand

Wie eingangs angemerkt, erfahrt die Kriminalitdit von Flichtlingen eine groRBe mediale
Aufmerksamkeit.?” Nicht zu Gibersehen ist auch, dass das Fremden- und Asylrecht generell,
insbesondere aufgrund der hohen Anzahl an Antragstellungen auf internationalen Schutz im
Jahr 2015,38 im Fokus der Offentlichkeit steht. Diese Arbeit soll sich — wie bereits
angesprochen — nicht auf die Straffalligkeit im Sinne des § 2 Abs 3 AsylG 2005 beschranken,
sondern vielmehr die Auswirkungen strafrechtlich relevanter Sachverhalte auf das Fremden-
und Asylrecht untersuchen. Ziel der Dissertation ist es, sich vertiefend mit dieser Fragestellung

auseinanderzusetzen.

Folgende  Werke sind als besonders relevante Literatur zu  erachten:
Filzwieser/Frank/Kloibmiiller/Raschhofer, Asyl- und Fremdenrecht (2016), Putzer, Asylrecht.
Leitfaden zum Asylgesetz 20052 (2011), Gachowetz/Schmidt/Simma/Urban, Asyl- und
Fremdenrecht im Rahmen der Zustandigkeit des BFA (2017) sowie Schrefler-Kénig/Szymanski
(Hrsg), Fremdenpolizei- und Asylrecht (2018). Zudem gibt es wissenschaftliche Beitrdge zu hier
relevanten Themenbereichen. Es gilt im Rahmen der Dissertation die hinsichtlich der
Fragestellung nach den Auswirkungen strafrechtlich relevanter Sachverhalte auf das Fremden-
und Asylrecht relevante Literatur sowie hochstgerichtliche Rechtsprechung wissenschaftlich
aufzuarbeiten und zusammenzufihren. Der Schwerpunkt soll hinsichtlich der Judikatur auf die
Osterreichische Rechtsprechung gelegt werden. Selbstverstandlich sollen auch die

Gesetzesmaterialien in die Arbeit einflieRen.

35 Siehe etwa Dajani/Raschhofer, Probleme und Lésungsvorschlige bei der Aberkennung eines im
Familienverfahren zuerkannten Status auf subsididren Schutz infolge Straffalligkeit, ZVG 2018, 476.

36 Siehe Paulhart, migraLex 2020, 10 (18 f).

37 Siehe 1. Kapitel.

38 Vgl Bundesamt fr Fremdenwesen und Asyl, Jahresbilanz 2019,
https://www.bfa.gv.at/403/files/BFA_Jahresbilanz_2019.pdf (abgefragt 21. 3. 2021).



1. Vorlaufige Gliederung:

I.  Verfassungsrechtliche Grundlagen
A. Kompetenzrechtliche Vorschriften
B. Relevante Grundrechte

Il.  Begriff der Straffalligkeit (§ 2 Abs 3 AsylG 2005)

[ll.  Jugendstraftat (§ 2 Abs 4 AsylG 2005)
A. Junger Erwachsener

IV.  Ausschluss- und Aberkennungsgriinde hinsichtlich des Status des Asylberechtigten
A. historische Entwicklung

B. Ausschluss von der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (§6

AsylG 2005)
1. Ausschlussgriinde nach Art 1 Abschnitt F der FIKonv (§6 Abs1 Z2
AsylG 2005)

2. Darstellung einer Gefahr fiir die Sicherheit der Republik Osterreich
(§ 6 Abs 1 Z 3 AsylG 2005)
3. Rechtskraftige Verurteilung wegen eines besonders schweren
Verbrechens (§ 6 Abs 1 Z 4 AsylG 2005)
e Auslandische Straftaten
e Judikatur des VwGH
C. Aberkennung des Status des Asylberechtigten (§ 7 Abs 1 Z 1 AsylG 2005)
V.  Exkurs: Strafverfolgung als Grund fiir die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
VI.  Exkurs: Zuerkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten
A. Todesstrafe
B. Haftbedingungen
VIl.  Aberkennungs- bzw Ausschlussgriinde hinsichtlich des Status des subsidiar
Schutzberechtigten (§§ 8 Abs 3a und 9 Abs 2 AsylG 2005)
A. Vorliegen eines Grundes nach Art 1 Abschnitt F der FIKonv (§9 Abs2 Z1
AsylG 2005)
B. Darstellung einer Gefahr fir die Allgemeinheit oder fir die Sicherheit der
Republik Osterreich (§ 9 Abs 2 Z 2 AsylG 2005)
C. Rechtskraftige Verurteilung wegen eines Verbrechens (§9 Abs2 Z3
AsylG 2005)
D. Duldung
VIIl.  Verhaltnis zwischen Wiederaufnahme und Aberkennung

IX. Familienverfahren



X.  Aufenthaltsbeendende Mallnahmen betreffend Drittstaatsangehorige
A. Ruckkehrentscheidung
B. Einreiseverbot
C. Frist fur freiwillige Ausreise
Xl.  Schubhaft
Xll.  Fremdenpdsse und Konventionsreisepdsse
Xlll.  Schutz des Privat- und Familienlebens (§ 9 BFA-VG)
XIV.  Beschwerdeverfahren
A. Beschwerdefrist und aufschiebende Wirkung (§§ 16 und 18 BFA-VG)
B. Entscheidungsfrist Bundesverwaltungsgericht (§ 21 BFA-VG)
C. Mindliche Verhandlung
XV.  Aufenthaltstitel
XVI.  Verlust des Aufenthaltsrechts (§ 13 AsylG 2005)
XVIl.  Anordnung der Unterkunftnahme (§ 15b AsylG 2005)
XVIIIl.  Zurechnungsunfahigkeit
Zeitplan
Stand Madrz 2021 - Wahl des Dissertationsthemas
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Dissertationsvorhabens
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Dissertation
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- Defensio
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