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1. Inhaltliche Beschreibung des Dissertationsprojekts

In dieser Dissertation wird das verfassungsrechtliche (rechtsnormative) Spannungsverhéltnis
untersucht, welches durch die Entnazifizierung der Richterschaft und den Wiederaufbau der
Rechtsprechung nach 1945 mit teilweise in hochstem Mafle durch ihre nationalsozialistische
Vergangenheit belastetem Richterpersonal’, ausgeldst wurde. Die historische Tatsache, dass
trotz den MaBnahmen tiber die Entnazifizierung des Staats- und Verwaltungsapparats wieder
Richter in den Dienst der Republik Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland gelangten,
gleichwohl sie in ihrer Eigenschaft als NS-Richter an Todesurteilen mitwirkten, die sogar schon
nach der damaligen Rechtslage nicht erforderlich waren?, fiihrt zu einem Spannungsverhéltnis
zwischen den Verfassungsgiitern des Rechtsstaatsprinzips® und der freiheitlich demokratischen
Grundordnung?, in Verbindung mit dem Schutz der Menschenwiirde® im Gegensatz zu den
ebenfalls verfassungsrechtlich geschiitzten Grundsitzen iiber die Unabhingigkeit der Richter
und dem daraus resultierenden Verbot der Amtsenthebung und Amtsversetzung. Denn das
Prinzip der richterlichen Unabhéngigkeit steht einer nachtréglichen und unfreiwilligen
Amtsentfernung eines Richters entgegen®, Waren chemalige NS-Richter erst einmal wieder in
den Staatsdienst der Bundesrepublik Deutschland oder der Republik Osterreich gelangt, so war
es wegen dem verfassungsrechtlich gewéhrleisteten Schutz der richterlichen Unabhéngigkeit
unmdglich, sie nachtriiglich aus ihrem Amt zu entfernen. Den Entnazifizierungsverfahren
kommt damit eine unmittelbare Bedeutung fiir die Sicherung der verfassungsrechtlichen
Werteentscheidungen sowohl des Grundgesetzes als auch der osterreichischen

Bundesverfassung’ zu.

Zu Beginn der Untersuchung wird der allgemeine Forschungsstand zum Thema der
Entnazifizierung in Bezug auf die Angestellten des 6ffentlichen Diensts und insbesondere der
Richter dargestellt. Unvermeidlich ist es dabei, die historischen Zusammenhénge umfassend
darzustellen, vor deren Hintergrund der Begriff entstanden ist. So war es in der frithen

Nachkriegszeit dem zunehmenden Konflikt zwischen der UdSSR und den USA geschuldet,

I vgl. die Ubersicht bei Rottleuthner, Karrieren und Kontinuititen deutscher Justizjuristen vor und nach 1945,
S. 117 ff.

2 Vgl. dazu umfassend: Boss, Unverdienter Ruhestand, S. 150 ff. mit weit. Nachw.; vgl. Stadler, Juristisch bin

ich nicht zu fassen, S. 235 ff.

Vgl. Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht, S. 60 ff. mit weit. Nachweisen

Vgl. dazu ausfiihrlich Degenhart, Staatsrecht [ — Staatsorganisationsrecht, Rdnr. 243 mit weit. Nachw.

Berka, Verfassungsrecht, Rdnr. 19

Walter, Die Gerichtsbarkeit, in: Schambeck, Das dsterreichische Bundesverfassungsgesetz und

seine Entwicklung, S. 468 mit weit. Nachw.

7 Zum Verbot nazistischer Tatigkeit Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht, S. 71 ff. mit weit. Nachweisen

o b =W
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dass auf dem Territorium des besetzten Deutschlands wieder ein eigenstindiger souveréner
deutscher Gesamtstaat entstehen sollte, der nach den staatstheoretischen Vorstellungen der
westlichen Alliierten aufgebaut, organisiert und dazu geeignet und bestimmt war, einerseits ein
verfassungsrechtliches Bollwerk gegen ein erneutes Aufkeimen eines Unrechtsstaats zu bilden
und andererseits ein strategisches, finanz- und wirtschaftspolitisches Gegenstiick zur
sowjetischen Besatzungszone (spiter Ostzone) mit ihrem sozialistisch- kommunistischen

Wirtschaftsansatz darstellen sollte.

Da es das Ziel der Entnazifizierung war, ,, ...den deutschen Militarismus und Nazismus zu
vernichten; [...] alle Kriegsverbrecher einer gerechten und schnellen Bestrafung zuzufiihren;
[...] die Nazipartei, die nazistischen Geseize, Organisationen und Einrichtungen vom
Erdboden zu tilgen; alle nazistischen und militdrischen Einfliisse aus dffentlichen

8 und

Einrichtungen, dem Kultur- und Wirtschafisleben des deutschen Volkes zu enifernen
dieses Ziel nicht nur scheiterte, sondern es insbesondere in der Richterschaft und in der
offentlichen Verwaltung zu einer Art der ,Renazifizierung® des Personals kam, hat dies
notwendigerweise Konsequenzen fiir die damit verbundene Konkretisierung des Verfassungs-
und Gesetzesrechts sowohl in Deutschland als auch in Osterreich. Denn in beiden Léndern
waren Verfassungen vorhanden und wirksam, bevor die Mafinahmen der Entnazifizierung
offiziell beendet waren. Die 1945 wieder in Kraft gesetzte Verfassung Osterreichs in der Form
von 1929 und vor allem das deutsche Grundgesetz von 1949 sind aufgrund der Erfahrungen mit
dem NS-Regime insgesamt und in zahlreichen einzelnen Regelungen in der Absicht normiert,
ein fiir alle mal zu verhindern, dass sich nationalsozialistische Strukturen erneut bilden konnen.
Besonders deutlich wird dies an der Systematik des deutschen Grundgesetzes: Dies beginnt
nicht mit der Normierung des Staates und seiner Untergliederungen, sondern mit der Garantie
der Menschenwiirde sowie den Grund- und Freiheitsrechten (Art. 1-19 GG), begriindet sodann
die FElemente einer freiheitlich-demokratischen Grundordnung, insbesondere mit dem
Bekenntnis zu einer sozialen Rechtsstaatlichkeit. Auch im staatsorganisatorischen Teil des
Grundgesetzes finden sich zahlreiche Regelungen, die darauf gerichtet sind, die negativen
Erfahrungen mit der Weimarer Reichsverfassung und dem seinerzeitigen Verfall von Gesetz

und Recht in den Jahren von 1933 bis 1945 entgegen zu wirken’.

8 7it. nach Fischer, Teheran, Jalta, Potsdam, S. 184 f.
9 Vgl. etwa Jarass/Pieroth, GG-Kommentar, Art. 79 Rdnr. 6
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Osterreich hatte sich durch die Unabhéngigkeitserklarung der Parteien eigenstéindig aus seiner
staatlichen Umklammerung mit dem Deutschen Reich geldst. Staatsrechtlich kntipfte man an
das vor dem Anschluss an das Deutsche Reich bestehende Staatswesen wieder an.
Verfassungsrechtlich wurde dieser Schritt durch das erste Verfassungs-Uberleitungsgesetz
1945 (V-UG 1945, StGBL. 4) vollzogen, welches das Bundes-Verfassungsgesetz von 1920, in
der Fassung von 1929, sowie das iibrige Bundesverfassungsrecht wieder in Kraft setzte'?. Bis
su den Wahlen des Nationalrates und der Landtage am 25. November 1945 hatte das Bundes-
Verfassungsgesetz nur einen vorldufigen Charakter, da kein Parlament als Volksvertretung und
wesentliches Organ im Rahmen eines nach Staatsfunktionen strukturierten demokratischen und
liberalen Rechtsstaats existierte. Die Kernaussage von Art. 1 B-VG (1920/29), ,, Osterreich ist
eine demokratische Republik. Ihr Recht geht vom Volk aus ', war deshalb streng genommen nur
cine verfassungsrechtlich nicht ableitbare Behauptung, da die Provisorische Zentralregierung
als oberstes Execkutivorgan die Gesetzgebungsbefugnis innehatte!’. Erst mit dem 2.
Verfr:ussungs—l''Jberleitung:,rsgesetz12 nach den Nationalrats- und Landtagswahlen wurden die
Funktionen und Befugnisse der Organe der Provisorischen Zentralregierung an die
Verfassungsorgane iibertragen; zugleich kehrte man zu dem Verfassungszustand der Novelle
von 1929 zuriick. Damit traten, spitestens von diesem Zeitpunkt an, auch die ,,alten”
Grundrechte der Bundesverfassung von 1920/29 mit ihren entsprechenden Verweisen in Art.
149 B-VG auf das Staatsgrundgesetz von 1867 iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger
fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Lander (RGBI. Nr. 142), das Gesetz vom 27.
Oktober 1862 zum Schutz des Hausrechtes (RGBL Nr. 88) oder den Beschluss der
Provisorischen Nationalversammlung vom 30. Oktober 1918 (StGBL Nr. 3) wieder in Kraft!3,

Der Bezug der osterreichischen Verfassung von 1920/29 auf die Grundrechte und das
Rechtsstaatsprinzip, sowie die generelle und umfassende Abkehr der Verfassung von der Zeit
des Nationalsozialismus, sind fiir das Erkenntnisinteresse dieser Untersuchung entscheidend.
Mit der Anerkennung und Gewihrleistung von Grundrechten als subjektive Rechte einzelner
oder ihnen gleichgestellter mindestens teilverselbststéndigter Organisationen (z.B. Vereine,
Gewerkschaften, Stiftungen usw.) mit Verfassungsrang, bekennt sich die dsterreichische

Verfassung zu dem liberalstaatlichen Ansatz. In diesem Sinne sind Grundrechte, insbesondere

10 vgl, dazu ausfihrlich: Brauneder, Osterreichische Verfassungsgeschichte, S. 259 f. mit weit Nachw.
1 Brauneder, Osterreichische Verfassungsgeschichte, S. 261

12 StGBI. 232
13 Schéffer, Die Entwicklung der Grundrechte, in: Merten/Papier, HGR VII/1, § 186, Rdnr. 63 ff. mit

weit. Nachw.
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Freiheits- und Gleichheitsrechte Abwehrrechte gegen den Staat'. Im Gegensatz zu dem
Staatsgrundgesetz von 1867 (Art. 20 StGG), konnten die Grundrechte als Verfassungsgesetze
im Sinne von Art. 149 Abs. 1 i.V.m. Art. 44 Abs. 1 B-VG nicht mehr von der Regierung
einseitig ausgesetzt bzw. suspendiert werden, auch nicht im Ausnahmezustand'®. Damit ist der
Grundrechtsschutz in der dsterreichischen Verfassung im Ergebnis umfassender gewihrleistet,
als in der Weimarer Reichsverfassung, die in Art. 48 Abs. 2 WRV eine voriibergehende
AuBerkraftsetzung der Grundrechte allein durch den Reichsprasidenten mittels Ausiibung

seines Notverordnungsrechts erlaubte.

Da Osterreich, sowohl durch die Unabhéngigkeitserklarung vom 27. April 1945 als auch durch
das Verfassungs-Uberleitungsgesetz in verfassungsrechtlicher Hinsicht, wieder zu dem
liberalen Ansatz des Bundes-Verfassungsgesetzes von 1920/29 zuriickkehrte'®, stellt sich die
Frage, ob eine personelle Renazifizierung der Justiz, d.h. hier insbesondere des
Richterpersonals, gegen die Verfassung der Republik Osterreich von 1920/29 verstoBen hat,

also gleichermafien wie in Deutschland.

Der Versuch, die Entnazifizierung und den Wiederaufbau der Justiz nebeneinander realisieren
zu wollen, fiihrte unweigerlich zu einem verfassungsrechtlichen Spannungsverhiltnis. Immer
wieder sind Debatten iiber ehemalige NS-Richter in der Justiz ins Rampenlicht der
Offentlichkeit geraten, ohne diese verfassungsimmanenten Spannungen zu beriicksichtigen.
Klglich und schon beinahe hilflos mutet der Versuch des bundesdeutschen Gesetzgebers 1962
schlieBlich an, es ehemaligen NS-Strafrichtern tiber § 116 DRiG freiwillig selbst zu {iberlassen,

aus dem aktiven Dienst in den bezahlten Ruhestand auszuscheiden.

In dieser Arbeit soll es darum gehen, das verfassungsrechtliche Spannungsverhéltnis zwischen
Demokratie und Rechtsstaat, mit den Elementen der Gewaltenteilung bzw. Funktionentrennung
und der richterlichen Unabhéngigkeit, auf der einen Seite und belasteten ehemaligen NS-
Richtern auf der anderen Seite, die durch ebenjene Elemente in ihrem Amt geschiitzt wurden,
herauszuarbeiten. Eine besondere Aufmerksamkeit wird dabei auf die damaligen

Entscheidungen der Verwaltungs- und Verfassungsgerichte in beiden Léndern zu richten sein,

" Ohlinger/ Eberhard, Verfassungsrecht, Rdnr. 692 mit weit. Nachw.

15 Schiiffer, Die Entwicklung der Grundrechte, in: Merten/Papier, HGR VII/1, § 186, Rdnr. 53 mit weit.
Nachw.

16 Brauneder, Osterreichische Verfassungsgeschichte, S. 257 ff.
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die sich mit den Entlassungsentscheidungen oder versorgungsrechtlichen Verfiigungen,

bezogen auf belastete Richter, rechtlich auseinanderzusetzen hatten.

I1. Forschungsfragen

Ausgehend von den unterschiedlichen verfassungsrechtlichen Entwicklungen in Deutschland

nach der Kapitulation im Mai 1945 und in Osterreich nach der Unabhingigkeitserklarung von

April 1945, ergeben sich unter anderem folgende Fragen:

S.5

Welche Rechts- und Gesetzeslage lag den Entnazifizierungsverfahren in beiden
Lindern zu Grunde? Wo gab es Gemeinsamkeiten bei der Entnazifizierung der
Richterschaft und wo Unterschiede?

Wie wirkte es sich aus, dass die MaBnahmen der Alliierten tiber die Entnazifizierung
und der Wiederaufbau eines demokratischen und sozialen Rechtsstaats nicht
nacheinander und aufeinander aufbauend vollzogen wurden, sondern zeitgleich und
parallel?

Weshalb hat es in Deutschland weder auf Linder- noch spiter auf Bundesebene eigene,
von der Entnazifizierung unabhéngige, Einstellungs- und Uberpriifungsverfahren der
NS-Vergangenheit betroffener Richter und deren Verfassungstreue gegeben?

Wie kann das verfassungsrechtliche Spannungsverhiltnis (normativer Zielkonflikt)
zwischen der Garantie richterlicher Unabhingigkeit auf der einen Seite und der
freiheitlich demokratischen Grundordnung dadurch, dass NS-belastete Personen
weiterverwendet oder wiedereingestellt worden sind, gelost werden?

In Osterreich gab es, im Gegensatz zu Deutschland, neben den
EntnazifizierungsmaBnahmen mit dem sog. Liquidator fiir die Einrichtungen des
Deutschen  Reichs  eine  eigene  Behorde, die im  Rahmen  der
Wiedereinstellungsverfahren die betroffenen Beamten/Richter auch im Hinblick auf
ihre NS-Vergangenheit und ihre Verfassungstreue zur Wiedererrichteten Republik
Osterreich tiberpriift haben und zwar unabhéngig von der Entnazifizierung. Wie wirkt
sich dies auf das bereits dargestellte verfassungsrechtliche Spannungsverhiltnis in
Osterreich aus?

War es iiberhaupt recht- und verfassungsméBig, dass mit dem Liquidator fiir die
Einrichtungen des Deutschen Reichs eine Behorde und damit ein Organ der Exekutive

iiber die Amtsenthebung von Richtern entschieden hat? Kommt es bei der Beantwortung




dieser Frage auf den Theorienstreit zum Untergang/ Fortbestand der Republik

Osterreich durch den Anschluss an das Deutsche Reich an?

11L. Uberblick iiber den Forschungsstand

Die bisherigen Forschungsprojekte sind primér auf das Schicksal einzelner Personlichkeiten
innerhalb der Richterschaft beschriinkt!”. Es wird vergleichend dargestellt, welche Personen
welches Amt innerhalb des Justizapparats der Nazidiktatur innehatten und welche Position sie
nach 1945 wieder im Justizdienst der Republik Ostetreich und der Bundesrepublik Deutschland

bekleideten'®.

Dem verfassungsrechtlichen — Spannungsverhdltnis zwischen den Prinzipien des
demokratischen und sozialen Rechtsstaats sowie des Gewaltenteilungsprinzips mit der
besonderen Hervorhebung richterlicher Unabhéingigkeit einerseits, und der Notwendigkeit
effizienter Entnazifizierung andererseits, ist in den bisherigen wissenschaftlichen
Untersuchungen kaum Aufmerksamkeit geschenkt worden. Dies {iberrascht umso mehr, als
rechtsnormative Zielkonflikte oder gar Kollisionen auf den unterschiedlichen Rechtsebenen,
insbesondere im Verfassungsrecht, seit langem in Rechtsprechung und Schrifttum diskutiert
werden'?. Die Darstellung dieses Spannungsverhiltnisses unterscheidet diese Untersuchung

von den bisherigen wissenschaftlichen Arbeiten.

IV. Darstellung der Methoden

Da es sich vorliegend um eine rechtshistorische und rechtsvergleichende Untersuchung handelt,
in der vordergriindig die staats- und verfassungsrechtlichen Folgen der Entnazifizierung fiir das
Dienstverhiltnis der Richter behandelt werden, war die Quellenforschung nicht sonderlich
problematisch. In beiden Léndern sind die Art und Weise, Umfang und Durchfiihrung der
Entnazifizierung ausfiihrlich dokumentiert. Ebenso verhélt es sich mit den theoretischen

Streitigkeiten iiber die Untergangs- oder Fortbestandstheorien. Die Einsichtnahme in

17 ygl. etwa Rottleuthner, Karrieren und Kontinuitéten, S. 11 ff.

18 Boss, Unverdienter Ruhestand, S. 3 ff. mit weit. Nachw.

19 ygl. statt Vieler Schneider, Die Giiterabwigung des Bundesverfassungsgerichts bei Grundrechtskonflikten —
Empirische Studie zu Methode und Kritik eines Konfliktlosungsmodelles; Fohmann, Konkurrenzen und
Kollisionen im Verfassungsrecht — Studie zur Operationalisierung spezifischer Rechtsanwendungsmethoden
und zur Konstruktion einer rechtsorientierten Argumentationstheorie; Maurer, Staatsrecht I, § 1 Rdnr. 62;
von Miinch, 1., Staatsrecht Bd. 1, Rdnrn. 579 ff.: zur Kollision von Bundes- und Landesrecht; von Mutius,
Zum Verhiltnis von gleichlautendem Bundes- und Landesverfassungsrecht, VerwArch. 66 (1975), S. 161
ff..
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Personalakten ehemaliger Richter ist aus datenschutzrechtlichen Griinden sowohl in

Deutschland als auch in Osterreich, selbst zu wissenschaftlichen Zwecken, allerdings teilweise

immer noch problematisch.

V. Gliederung

A. Einfiihrung
I. Anliisse und Erkenntnisinteresse
1. Aktuelle Berichterstattung, Filme und sonstige Medien

2. Defizite bei bisherigen Forschungen auf dem Gebiet der Entnazifizierung der Richterschaft

3. Relevanz der Untersuchung
II. Methodologische Probleme und Grundlagen der Untersuchung

I. Analyse, Bewertung und Beriicksichtigung historischer und gesellschaftspolitischer
Entwicklungen des Prozesses der Entnazifizierung

2. Determinanten der Rechtsvergleichung
3. Hinreichende Zulinglichkeit des empirischen Materials?

III. Beschriinkung des Untersuchungsgegenstands auf die Weiterverwendung  und die
Wiedereinstellung von Richtern

B. Entnazifizierung der Richterschaft in der Bundesrepublik Deutschland und in  Osterreich

1. Organisation und Ablauf der Entnazifizierung
. Begriff, Funktion und Ziele der Entnazifizierung

2. Organisation und Verfahren des Entnazifizierungsvorgangs

3. Erkenntnisse iiber das AusmaB der Entnazifizierung der belasteten Richter und den Grad der
Zielerreichung

4. Beendigung der Entnazifizierung

5. Signifikante Beispiele

II. Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen der Entnazifizierung der  Richterschaft in
Deutschland und in Osterreich

1. Verfassunggestaltende Grundentscheidungen, insbesondere Gewaltenteilung und
Funktionentrennung

2. Verfassungsrechtlich besonders hervorgehobene Funktionsgewihrleistung der
Rechtsprechung

a) Regelungen in der Weimarer Reichsverfassung
b) Regelungen im Deutschen Grundgesetz

aa) Definition und Bedeutung der Rechtsprechung, Art. 92 GG
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bb) Zuordnung an sachlich, persénlich und organisatorisch unabhiingige Richter gem. Art.
97 GG

¢) Verfassungsrechtslage in Osterreich nach 1945

d) Folgerungen fiir die Ausgestaltung des (richterlichen) Dienstrechts

IIL Der ,,Zusammenbruch des Deutschen Reiches* mit der Kapitulation am 8./9. Mai 1945
und die Folgen fiir bestehende Dienstrechtsverhiiltnisse von Richtern

1. Staatsrechtliche Auseinandersetzung iiber die Kapitulation: Staatliche Kontinuitit ~ oder
totaler Neuanfang?

2. Auseinandersetzungen in Deutschland iiber die Rechtsfolgen der Kapitulation am 8./9. Mai
1945

a) Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Status von Beamten
b) Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Status von Soldaten
¢) Auffassung des Bundesgerichtshofs
d) Uberwiegende Auffassung der Deutschen Staatsrechtslehre

3. Entwicklung der verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen in Osterreich
a) Wandel des generellen Rechts- und Verfassungsverstdndnisses

b) Rechtsprechung des dsterreichischen Verfassungsgerichtshofs zum Status von Richtern

IV. Tatsiichlicher Wiederaufbau einer rechtsstaatlichen Gerichtsorganisation in Deutschland
und in Osterreich

1. Organisation und Verfahren in Deutschland
a) Beachtung der vorrangigen Bestimmungen des Besatzungsrechts
b) Beachtung landesverfassungsrechtlicher Bestimmungen vor Inkrafttreten des
Grundgesetzes
¢) Zur Praxis der Weiterverwendung oder Wiedereinstellung NS-belasteter Richter auf
Bundes- und Landesebene
2. Organisation und Verfahren in Osterreich
a) Beachtung der Bestimmungen des Besatzungsrechts
b) Beachtung der verfassungsrechtlichen Bestimmungen des Bundesver-fassungsgesetzes
und der vorlidufigen Verfassung

C. Bewertung der Praxis der Weiterverwendung oder Wiedereinstellung von Richtern vor dem
Hintergrund der Spannungslage zwischen Verfassungsgestaltenden Grundentscheidungen
einerseits und dem Schutz richterlicher Unabhiingigkeit andererseits

1. In Betracht kommende Bewertungsmafistiibe

1. Relevanz der umstrittenen Rechtsfolgen der Kapitulation vom 8./9. Mai 19457
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2. Auflssung der Spannungslage im Einzelfall durch Rechtsgiiterabwigung im Wege praktischer
Konkordanz

I1. Bewertung des tatséichlichen Wiederaufbaus der richterlichen Rechtspflege in
Deutschland anhand der relevanten MaBistibe

I11. Weiterverwendung oder Neueinstellung von Richtern nach 1945 in Osterreich nach
Inkrafttreten des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929

IV. Vergleich der Umsetzung der Entnazifizierung der Richterschaft in der Bundesrepublik
Deutschland und in Osterreich

1. Vergleichbare Mafstébe?
2. Vergleichbare Verfahren?

3. Evaluierung: Vergleichbare Ergebnisse?

D. Von der Geschichte lernen; zur Einstellung oder Ubernahme ,,belasteter Personen in den
ffentlichen Dienst unter der Geltung des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland

L. Problematik und Umsetzung des sog. Extremistenbeschlusses

I1I. Weiterverwendung oder Neueinstellung von ehemaligen DDR-Richtern oder
sonstigen Bediensteten in den ,neuen Bundeslindern® nach deren Beitritt zur
Bundesrepublik Deutschland

E. Fazit: Ergebnisse der Untersuchung in Thesen
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