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2. Allgemeine Zielsetzung

Hate Crime beschreibt ein Konzept wonach eine Straftat aus einer bestimmten
Vorurteilsmotivation begangen wird (daher auch Vorurteilskriminalitit/Bias Crime).! Welche
Vorurteilsmotive strafbar sind, entscheidet grundsitzlich der nationale Gesetzgeber?, welcher
jedoch allenfalls an internationale und europarechtliche Vorgaben gebunden ist.® Hate Crimes
werden in Osterreich neben spezifischer Delikte wie Verhetzung und Verbotsgesetz generell
durch den Erschwerungsgrund des § 33 Abs. 1 Z 5 StGB erfasst.* § 33 Abs. 1 Z 5 StGB verweist
auf die im Verhetzungstatbestand genannten Gruppen, ist jedoch nicht auf diese beschrénkt.
Erfasst werden sohin einerseits TaterInnen, welche aus rassistischen oder fremdenfeindlichen
Beweggriinden und andererseits solche, die aus anderen besonders verwerflichen Beweggriinden
gehandelt haben. Andere besonders verwerfliche Beweggriinde sind insbesondere solche, die
sich gegen eine Gruppe oder ein Mitglied einer solchen Gruppe, ausdriicklich wegen der
Zugehorigkeit zu dieser Gruppe, definiert nach den vorhandenen oder fehlenden Kriterien der
Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religion oder Weltanschauung, der Staatsangehorigkeit,

der Abstammung oder nationalen oder ethnischen Herkunft, des Geschlechts, einer korperlichen

1 OSCE Hate Crime Definition: http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime.

2Vgl. OSCE/ODIHR, Gesetze gegen “Hate Crime”. Ein praktischer Leitfaden,
https://www.osce.org/de/odihr/36431?download=true (16f., 2011).

3 Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen Bekdmpfung bestimmter
Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, ABI L 2008/328, 55; zur Rechtsprechung
des EGMR in Hate Crime Fallen, z.B.: European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe,
Handbook on European non-discrimination law. 2018 edition,

https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non discri law ENG.pdf (82 ff., 2018).

4Vgl. Schén, hate crimes — hate speeches und innerstaatliches Strafrecht, in Bundesministerium fiir Justiz (Hg.),
StGB 2015 und MalBnahmenvollzug: Richterlnnenwoche 2014 in Saalfelden am Steinernen Meer, 19. — 23. Mai
2014 (2015) 125 (126); Ebner in Hopfel/Ratz, WK? StGB § 33 Rz 18/6 (Stand 1.6.2018, rdb.at).
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oder geistigen Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung richten. Diese Liste ist

fiir die Verhetzung abschlieBend geregelt, fiir den Erschwerungsgrund des § 33 Abs. 1 Z 1 StGB

jedoch nicht. Demnach erfasst dieser auch andere besonders verwerfliche Beweggriinde.®

Der Begriff Hate Crime ist dem osterreichischen Strafverfolgungssystem generell fremd.®
Bestimmte vom Konzept umfasste Bereiche werden in Osterreich als ,,politisch motivierte
Kriminalitit — Rechtsextremismus* erfasst. Die allgemeine Zusténdigkeit in diesem Bereich
liegt beim Bundesamt bzw. den Landesédmtern fiir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekdmpfung. Identifiziert die ersteinschreitende Polizeistelle eine Straftat also als
solche, wird diese automatisch dem zustindigen LVT oder BVT zugewiesen.’ Es gibt keine
offentlich zugingliche Definition dieser Kategorisierung. Riickschliisse lassen sich lediglich aus
der Unterteilung im jdhrlich publizierten Verfassungsschutzbericht ziehen, in welchem die als
,»politisch motivierte Kriminalitit — Rechtsextremismus* qualifizierten Straftaten in die
Unterkategorien ,,rechtsextremistisch®, ,,fremdenfeindlich/rassistisch®, ,,antisemitisch* und
»islamfeindlich weiter kategorisiert werden. Andere gesetzlich verponte Vorurteilsmotive, wie
beispielsweise Homophobie, Frauenfeindlichkeit, Behindertenfeindlichkeit oder

Altersdiskriminierung werden demnach derzeit von der Polizei nicht (systematisch) erfasst.

Auf Ebene der Staatsanwaltschaften und Gerichte ergibt sich eine weitere Liicke, da Hate
Crime, mit Ausnahme der spezifischen Delikte der Verhetzung und des Verbotsgesetzes, nicht
statistisch erfasst wird. In Osterreich existieren somit keine Statistiken hinsichtlich Anklagen
und Verurteilungen in diesem Bereich und zwar weder beziiglich der von der Polizei als solche
identifizierten Félle, noch hinsichtlich etwaiger Félle, in welchen das Vorurteilsmotiv erst auf
staatsanwaltschaftlicher oder gerichtlicher Ebene identifiziert wurde. Daraus ergeben sich
insbesondere Informationsliicken in Bezug auf die Entwicklung dieses Kriminalititsphdnomens

im Hellfeld und dem Umgang der Strafverfolgungsbehorden mit dieser Kriminalitdtsform.

Die bessere Identifizierung, Erfassung und Aufkldrung von Hate Crimes ist derzeit auch ein
Schwerpunktthema der Europdischen Union. Im Jahr 2016 wurde eine Expertengruppe der

Europiischen Kommission, die High Level Group on combating racism, xenophobia and other

5 Ebner in Hépfel/Ratz, WK? StGB § 33 Rz 18/6-18/7.

6Vgl. Schén in Bundesministerium fiir Justiz 125.

7 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Hate crime recording and data collection practice
across the EU, https://fra.europa.eu/en/publication/2018/hate-crime-recording (29, 2018).
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forms of intolerance und als Untergruppe unter der Supervision der Fundamental Rights Agency

(FRA), die Subgroup on methodologies for recording and collecting data on hate crime,
eingerichtet. Insbesondere ein im Juni 2018 erschienener vergleichender Bericht {iber die
Praktiken der Erfassung von Hate Crimes in den verschiedenen EU Staaten® sowie die jahrlichen
OSCE/ODIHR Hate Crime Data® geben Einblick in die groBen Unterschiede der von den

jeweiligen Mitgliedsldndern erfassten Hellfeldstatistiken in diesem Bereich.

Als plakativstes Beispiel kann hier ein Vergleich der Statistiken zwischen dem Vereinigten
Konigreich und Osterreich herangezogen werden. Wihrend die Polizei im Vereinigten
Konigreich fiir das Jahr 2017 95.5521° Straftaten als Hate Crime erfasste, waren es in Osterreich
gerade einmal 3021, Nach dieser Betrachtungsweise ist die Zahl der erfassten Hate Crimes im
Vereinigten Konigreich somit rund 316 mal so grof3, obwohl das Land einen nur etwa 8 mal so
groBen Bevodlkerungsstand wie Osterreich aufweist.!? Auch ein Vergleich der Anteile der
erfassten Hate Crimes an den erfassten Straftaten insgesamt, zeigt einen groflen Unterschied in
der Erfassungspraxis der zwei Lander. Hier liegt der Anteil im Vereinigten Konigreich bei 2%
und bei 0,06% in Osterreich und ist die Zahl daher auch bei dieser Betrachtung etwa 33 mal so
groB.*® In der Kriminologie lingst bekannt ist selbstverstindlich, dass offizielle
Kriminalstatistiken vielmehr als Information tiber, unter anderem, die Tétigkeit der Polizei als
iiber das tatsichliche Kriminalititsaufkommen darstellen.* Das Vereinigte Kénigreich gilt
derzeit europaweit als eines der Vorzeigeldnder im Bereich der polizeilichen Erfassung und
Aufkldrung von Hate Crimes. Das Vereinigte Konigreich hat nach einem, auch medial

Aufmerksamkeit erregenden, rassistisch motivierten Mordfall Anfang der 1990er Jahre und der

8 FRA, Hate crime recording.

9 OSCE/ODIHR Hate Crime Data, http://hatecrime.osce.org/ (abgefragt am 12.5.2019).

10 OSCE/ODIHR Hate Crime Data United Kingdom, http://hatecrime.osce.org/united-kingdom (abgefragt am
12.5.2019).

11 OSCE/ODIHR Hate Crime Data Austria, http://hatecrime.osce.org/austria (abgefragt am 12.5.2019): laut der an
die OSZE gemeldeten Zahlen, ohne die seitens des BVT als rechtsextremistisch eingestuften Straftaten (sh auch FN
39).

12 Bsterreich: gerundet 8,8 Mio. (2017),
http://statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/index.html; GroRbritannien:
gerundet 66 Mio. (2017),
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/articles/
overviewoftheukpopulation/november2018.

13 Home Office, Hate Crime, England and Wales, 2017/18, Statistical Bulletin 20/18,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/748598/hat
e-crime-1718-hosb2018.pdf (21, 16.10.2018); Bundesministerium fiir Inneres, Polizeiliche Kriminalstatistik 2018,
https://bundeskriminalamt.at/501/files/PKS 18 Broschuere.pdf (9, 2019).

147.B. Schneider, Internationales Handbuch der Kriminologie. Band 1, Grundlagen der Kriminologie (2011) 297.
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durch die Priifung der Ermittlungen hervorgetretenen strukturellen Méangel in der Behandlung

von Hate Crime Fillen'®, seitdem massiv Reformen in diesem Bereich umgesetzt und kann

daher als Orientierung dienen.

Auch europaweite Viktimisierungsstudien indizieren ein hoheres Aufkommen von Hate Crime
in Osterreich als derzeit von der Polizei erfasst wird. So war Osterreich etwa bei der jiingsten
europaweiten MIDIS II Studie der FRA, unter allen EU-Mitgliedslédndern, in der
Befragtengruppe von Menschen afrikanischer Abstammung zu Gewalterfahrungen aus
rassistischen Motiven, prozentuell an zweithdchster Stelle hinsichtlich jener der letzten fiinf
Jahre (13%) und an erster Stelle hinsichtlich jener des Jahres unmittelbar (11%) vor der
Befragung sowie jener durch Polizeibeamte (5%).'® Bei den 11% der Befragten, die im Jahr vor
der Befragung rassistisch motivierte Gewalt erlebt hatten, handelte es sich gleichzeitig um einen
der hochsten Prozentsétze rassistisch motivierter Gewalterfahrungen unter simtlichen der
befragten Minderheitengruppen in den Mitgliedslindern.}” Auch die wenigen regional-
oOsterreichischen Viktimisierungsstudien weisen in dieselbe Richtung. Bei einer (nicht
reprisentativen) Studie in der Steiermark gaben 9% der 1.112 Befragten an, in den letzten 12
Monaten vor der Befragung ,,zumindest einmal Opfer eines korperlichen Ubergriffs aufgrund
ihrer Hautfarbe, Religion oder Herkunft geworden zu sein®.?® All diese Prozentwerte beziehen
sich dariiber hinaus nur auf den Gewaltbereich. Viktimisierungserfahrungen im
,hiederschwelligeren Kriminalitétsbereich, wie beispielsweise Beleidigungen, sind darin noch

gar nicht enthalten.

Expertlnneninterviews mit Staatsanwiltlnnen, Richterlnnen und NGOs, welche die
Antragstellerin im Rahmen ihrer Projektmitarbeit am ,,2014-2018 Shadow Report on racist

crime* des European Network against Racism (ENAR) gefiihrt hat, ergaben vielfach Hinweise

15 Macpherson, The Stephen Lawrence Inquiry,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/277111/426
2.pdf (Februar 1999).

16 FRA, Second European Union Minorities and Discrimination Survey. Being Black in the EU,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu en.pdf (12, 2018).

17 Ebd. 21 mit Verweis auf FRA, Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Main results. EU-
MIDIS II, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results en.pdf (64,
2017).

18 Nijcoletti/Starl, Hate Crime in der Steiermark. Erhebung von rassistisch und fremdenfeindlich motivierten
Straftaten in der Steiermark und Handlungsempfehlungen,
http://www.antidiskriminierungsstelle.steiermark.at/cms/dokumente/12583161 137267669/0717841f/2bericht.
pdf (Marz 2017).

5


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/277111/4262.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/277111/4262.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
http://www.antidiskriminierungsstelle.steiermark.at/cms/dokumente/12583161_137267669/0717841f/2bericht.pdf
http://www.antidiskriminierungsstelle.steiermark.at/cms/dokumente/12583161_137267669/0717841f/2bericht.pdf

Lniversitat
wien

auf diametrale Vorstellungen hinsichtlich der Zusténdigkeiten zur Identifizierung und Erfassung

von Vorurteilsmotiven in der Strafverfolgung. So wurde etwa von Erfahrungen mit der Polizei
berichtet, wonach diese die Priifung des Vorliegens eines Vorurteilsmotivs in der Zustédndigkeit
des Gerichts sah, da dieses auch fiir die Strafzumessung zustdndig sei und diesbeziigliche
Angaben daher nicht in das Vernehmungsprotokoll aufgenommen werden miissten.
Demgegeniiber sahen die befragten VertreterInnen von Staatsanwaltschaft und Gericht die
Polizei in der Pflicht, Hinweisen auf eine etwaige Vorurteilsmotivation nachzugehen und
entsprechend zu berichten, andernfalls eine Identifikation in einem spéteren Verfahrensstadium
nur mehr schwer und selten moglich sei.!® All dies weist auf Liicken in der Identifizierung,
Erfassung und Verfolgung von Straftaten unter angemessener Berlicksichtigung der

Vorurteilsmotivation (sohin als Hate Crimes) hin.
3. Detaillierte Problemstellung

Das Dissertationsprojekt setzt sich daher zum Ziel, mit einer Untersuchung jener Fille, welche
die Polizei 2017 als Hate Crime erfasst hat, insofern einen Beitrag zum Forschungsstand zu
liefern, als diese derzeit die einzige Filtermdglichkeit zur Identifikation von, den
Strafverfolgungsbehorden bekannt gewordenen, Hate Crime Fillen in Osterreich darstellt.
Gerade im Hinblick auf die vermuteten Liicken in der Identifizierung, Erfassung und Verfolgung
von Hate Crimes und dem weitgehenden Fehlen von wissenschaftlichen Untersuchungen in
diesem Bereich, erscheint das angestrebte Dissertationsvorhaben aus sowohl wissenschaftlicher

als auch praktischer Sicht von hdochster Relevanz.

3.1. Forschungsfragen
Insbesondere sollen folgende Forschungsthemen behandelt werden:

1. die angesprochenen statistischen Liicken im Untersuchungszeitraum so weit als mdglich
zu fiillen und demnach zu priifen, wie viele der von der Polizei als Hate Crime
angezeigten Straftaten unter Anwendung des Vorurteilsmotivs angeklagt und verurteilt
wurden bzw. ob und inwiefern, dieses im Strafverfahren behandelt wurde,

2. demographische, deliktsspezifische und andere kriminologisch interessante Faktoren zu

1% Expertinneninterviews mit Vertreterlnnen von Staatsanwaltschaft, Gerichten und verschiedener im Bereich
Hate Crime tatiger NGOs im Rahmen des 2014-2018 ENAR Shadow Report racist crime — reporting, recording,
investigation and sentencing des European Network against Racism (Interviewfiihrung im November und
Dezember 2018). Der Shadow Report erscheint voraussichtlich im Juni 2019.



Lniversitat
wien

erheben und zu kategorisieren,

3. Riickschliisse auf Erfassungs- und Qualifizierungsmuster der Polizei zu ziehen,

4. eine Kommentierung hinsichtlich der rechtlichen Beurteilung von Hate Crime Féllen
durch Staatsanwaltschaften und Gerichte, insbesondere im Hinblick auf Voraussetzungen
und Abgrenzungen der Motivlage der TaterInnen, zu erarbeiten, sowie

5. gegebenenfalls fiir die Praxis umsetzbare Verbesserungsvorschldge zum Umgang der

Strafverfolgungsbehdrden mit Hate Crimes zu geben.
Daraus lassen sich konkret folgende Forschungsfragen ableiten:

F1: Wie viele der von der Polizei als Hate Crime angezeigten Straftaten wurden unter
Anwendung des Vorurteilsmotivs angeklagt und verurteilt? Wurde dieses im Strafverfahren
behandelt und wenn ja, inwiefern? Gibt es diesbeziiglich regionale Unterschiede oder solche im

Hinblick auf Gerichtstypen?

F2: Welche Erfassungs- und Qualifizierungsmuster der Polizei lassen sich in der Bearbeitung

von Hate Crime Fillen in Osterreich erkennen?

F3: Setzen/Beauftragen Polizei und/oder Staatsanwaltschaften besondere Ermittlungsschritte zur

(weiteren) Aufklérung des Vorurteilsmotivs?

F4: Welche demographischen und deliktsspezifischen Merkmale weisen als Hate Crime erfasste

Fille in Osterreich auf? Lassen sich Fallkategorien bilden?

F5: Inwiefern muss sich die fiir Hate Crimes relevante Motivlage der TéterInnen nach

osterreichischem Recht nach auflen manifestieren, um als erwiesen angenommen zu werden?

F6: Inwiefern muss das fiir Hate Crimes relevante Motiv der TaterIn als einziges oder

iiberwiegendes Motiv der Straftat®® vorliegen?

3.2. Inhaltliche Grobgliederung

Das Dissertationsprojekt soll sich inhaltlich in drei grobe Teile gliedern. Der erste Teil soll sich

mit dem Umgang der Strafverfolgungsbehdrden mit Hate Crimes beschéftigen. Der zweite Teil

20vgl. Ebner in Hopfel/Ratz, WK? StGB § 33 Rz 18/9; gegenteilig jedoch: Pléchl in Hépfel/Ratz, WK? StGB § 283 Rz 9
(Stand 1.3.2013, rdb.at).
7
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soll Erkenntnisse zu TiterInnen und Opfern von Hate Crime Fillen in Osterreich liefern. Der

dritte Teil soll die rechtliche Auslegung des auf Hate Crimes anwendbaren

Erschwerungsgrundes nach osterreichischem Recht aufarbeiten.
4. Uberblick iiber den Forschungsstand

Der Forschungsstand in Osterreich zum vorliegenden Thema ist in dreierlei Hinsicht liickenhaft.
Erstens gibt es in Osterreich keinerlei statistische Erhebungen oder Auswertungen von als Hate
Crime angeklagten oder verurteilten Delikten, mit Ausnahme von Verhetzungen und unter das
Verbotsgesetz fallenden Straftaten. Daraus ergibt sich eine Liicke hinsichtlich des Umgangs von
Staatsanwaltschaften und Gerichten mit Hate Crimes in Osterreich. Zweitens mangelt es, soweit
ersichtlich, in Osterreich bisher ginzlich an vertieften kriminologischen Untersuchungen von
Hate Crime Féllen zum Thema téter- und opfer- sowie deliktsspezifischen Merkmalen, welche
wiederum bisher nur und auch hier eingeschriankt, zu Verhetzungen oder Verbotsgesetzdelikten
vorhanden sind. Drittens fehlt es an einer detaillierten rechtlichen Aufarbeitung im Hinblick auf

die Auslegung des Erschwerungsgrundes des § 33 Abs. 1 Z 5 StGB.

International gab es einige wenige Verlaufsstudien von Hate Crime Féllen durch das
Strafrechtssystem. Zu erwihnen sind Studien aus Finnland??, Schweden??, GroBbritannien®® und
Deutschland?*, in welchen, unter anderem, spezifisch untersucht wurde, ob und inwiefern die
Motivlage eines seitens der Polizei als Hate Crime eingestuften Falles auf den verschiedenen
Stufen des Strafrechtssystems Beachtung fand. Ebenfalls eher wenige Studien beschéftigen sich
mit dem Umgang von Staatsanwaltschaften mit Hate Crime Fillen.?® Studien zu Polizeiarbeit in

Hate Crime Féllen sind, vor allem in den USA und Grof3britannien, hingegen zahlreicher

21 peytere/Kddridinen, Racist Crimes in the Finnish Criminal Justice System — Analysis of Cases Reported to the
Police in Helsinki in 2006, 18 European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice (2010) 261-279.

22 Tiby, Constructions of Homophobic Hate Crimes: Definitions, Decisions, Data, 8(2) Journal of Scandinavian
Studies in Criminology and Crime Prevention (2007) 114-137.

23 Burney/Rose, Racist Offences — How Is the Law Working? Home Office Research Study 244 (2002).

24 Lang, Vorurteilskriminalitat. Eine Untersuchung vorurteilsmotivierter Taten im Strafrecht und deren Verfolgung
durch Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichte (2014); Glet, Sozialkonstruktion und strafrechtliche Verfolgung von
Hasskriminalitat in Deutschland. Eine empirische Untersuchung polizeilicher und justizieller Definitions- und
Selektionsprozesse bei der Bearbeitung vorurteilsmotivierter Straftaten (2011).

257.B., McPhail/Jenness, To Charge or Not to Charge? — That Is the Question: the Pursuit of Strategic Advantage in
Prosecutorial Decision-Making Surrounding Hate Crime, 4(1) Journal of Hate Studies (2005/06) 89—119; Phillips,
The Prosecution of Hate Crimes. The Limitations of the Hate Crime Typology, 24(5) Journal of Interpersonal
Violence (2009) 883—905; McPhail/DiNitto, Prosecutorial Perspectives on Gender-Bias Hate Crimes, Violence
Against Women, Vol. 11 No. 9, September 2005 1162-1185.
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vorhanden.?®

Auch empirische Studien zu demographischen und deliktsspezifischen Merkmalen von Hate
Crime TéterInnen sind eher spérlich gesdt und zwar auch in den USA und GrofBbritannien.
Bisherige empirische Untersuchungen konzentrierten sich dariiber hinaus entweder auf
Erhebungen basierend auf Berichterstattungen durch Praktiker oder Opfer oder Untersuchungen
von Tatverddchtigen. Im ersten Fall waren die Moglichkeiten zur Erhebung von Merkmalen
sohin beschrinkt und zuweilen ungenau, im zweiten Fall beinhalteten sie die Moglichkeit, dass
die behandelten Tatverdédchtigen freigesprochen wurden. Auch in der kiirzlich erschienen
britischen Studie von Jolliffe und Farrington weisen die Autoren darauf hin, dass nur jene Fille
von Hate Crime TéterInnen untersucht wurden, die wegen eines Delikts zu einer (unbedingten)
Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr verurteilt wurden.?’ In Deutschland gibt es vor allem
Studien mit dem Schwerpunkt Rechtsextremismus und rechtsextremistische Jugendliche.? Die
von mir angestrebte Studie wird hingegen sowohl Tatverdéchtige als auch Verurteilte

untersuchen und getrennte Aussagen zu den beiden Gruppen treffen konnen.

In Osterreich ist eine Studie aus dem Jahr 2010 des Instituts fiir Rechts- und Kriminalsoziologie
hervorzuheben. In dieser wurde unter anderem eine Aktenuntersuchung einer Stichprobe aus im
Jahr 2009 bei ausgewihlten Staatsanwaltschaften in Wien und Oberdsterreich angefallenen

Verfahren nach dem Verbotsgesetz und dem Verhetzungsparagraphen durchgefiihrt.

26 7.B., Bell, Policing hatred: Law enforcement, civil rights, and hate crime (2002); Boyd et al., ‘Motivated by hatred
or prejudice’: Categorization of hate-motivated crimes in two police divisions, 30(4) Law and Society Review
(1996) 819-850; Hall, Policing hate crime in London and New York City: Some reflections on the factors influencing
effective law enforcement, service provision and public trust and confidence, 18(1) International Review of
Victimology (2012) 73-87.

27 Jolliffe/Farrington, The criminal careers of those imprisoned for hate crime in the UK, European Journal of
Criminology 1 —20 (online erschienen am 3.4.2019) 3 mit Verweisen auf McDevitt et al., Hate crime perpetrators:
An expanded typology, 58 Journal of Social Issues (2002) 303—317; Mason, Hate crime and the image of the
stranger, 45 British Journal of Criminology (2005) 837—859; Iganski/Smith, Rehabilitation of Hate Crime
Perpetrators: Research Report. Equality and Human Rights Commission (2011); Dunbar, Symbolic, relational, and
ideological signifiers of bias-motivated perpetrators: Toward a strategy of assessment, 73 American Journal of
Orthopsychiatry (2003) 203-211; Dunbar et al., Assessment of hate crime perpetrators: The role of bias intent in
examining violence risk, 3 Journal of Forensic Psychology Practice (2005) 1-19.

2 Frindte/Neumann, Fremdenfeindliche Gewalttiter. Biographien und Tatverldufe (2002); Neubacher,
Fremdenfeindliche Brandanschlage. Eine kriminologisch - empirische Untersuchung von Tatern, Tathintergriinden
und gerichtlicher Verarbeitung in Jugendstrafverfahren (1998); Wah/ (Hg.), Skinheads, Neonazis, Mitlaufer.
Taterstudien und Pravention (2003); Willems et al., Forschungsprojekt : Analyse fremdenfeindlicher Straftater. Hg.
vom Bundesministerium des Innern (1994); Willems/Steigleder, Jugendkonflikte oder hate crime ? Tater - Opfer
Konstellationen bei fremdenfeindlicher Gewalt, 5/1 Journal fur Konflikt - und Gewaltforschung (2003), 5-28; Wahl
(Hg.): Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Rechtsextremismus. Drei Studien zu Tatverdachtigen und Tatern.
Berlin: Bundesministerium des Innern. (2001).
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Schwerpunkt dieser Studie waren rechtsextrem motivierte Straftaten und die Entwicklung des

Rechtsextremismus in Osterreich.?® Diese Studie ist sowohl regional als auch hinsichtlich der
Anzahl und des Fokus der untersuchten Fille begrenzt. Des Weiteren gibt es eine
unverdffentlichte, quantitative Studie zu soziodemographischen Merkmalen von
Tatverdichtigen nach dem VerbotsG, Verhetzung und verwaltungsrechtlicher Tatbestidnde aus
1997.%° Bereits darin wurden die Unterschiede in der Erfassung diesbeziiglicher Straftaten

zwischen den Behorden kritisiert.3!

Aus rechtsdogmatischer Sicht ist insbesondere auf die einschlidgigen Kommentare zu §§ 33 und

32 wobei es zu letzteren beiden auch

283 StGB (Verhetzung) sowie dem VerbotsG zu verweisen
eine grofere Anzahl an verdffentlichter Rechtsprechung sowie (diese zu einem Grofiteil
kommentierenden) Fachartikeln und einen ebenfalls zu erwéhnenden ,,Erlass zum Leitfaden
zum Tatbestand der Verhetzung des Bundesministeriums fiir Justiz* [sic!] gibt.3® Soweit
ersichtlich, gibt es hinsichtlich des Erschwerungsgrundes des § 33 Abs. 1 Z 5 StGB im
Zusammenhang mit Hate Crime hingegen lediglich drei®* verdffentliche Entscheidungen, davon
zwei gegenteilige zur Frage des Doppelverwertungsverbots von § 283 StGB bzw. dem VerbotsG

und § 33 Abs. 1 Z 5 StGB%®, aus welchen ansonsten jedoch keine interessanten Erkenntnisse zu

Auslegungsfragen zu gewinnen sind. Ebenso wenige Fachartikel beschéftigten sich bisher mit §

2 Hanak/Krucsay/Gombots, Rechtsextreme Straftaten im Kontext (Forschungsbericht im Auftrag des
Bundesministeriums fir Inneres),
https://www.irks.at/assets/irks/Publikationen/Forschungsbericht/RechtsextremeStraftaten Endbericht.pdf
(2010).

30 Hanak/Krucsay/Gombots, Rechtsextreme Straftaten im Kontext 11f. mit Verweis auf Pelinka et al.,
Nationalsozialistische Tendenzen in Osterreich in den 90er Jahren. Eine soziodemografische Analyse von
Tatverdachtigen im Zusammenhang mit NS-Wiederbetatigung, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus (1997,
unvero6ffentlicht und gesperrt).

31 Hanak/Krucsay/Gombots, Rechtsextreme Straftaten im Kontext 13 mit Verweis auf Pelinka et al.,
Nationalsozialistische Tendenzen in Osterreich.

327.B., Ebner in Hopfel/Ratz, WK? StGB § 33; Pléchl in Hopfel/Ratz, WK? StGB § 283 (Stand 1.3.2013, rdb.at); Léssig
in Hépfel/Ratz, WK? VerbotsG (Stand 1.8.2015, rdb.at); Fabrizy, StGB3(2018) §§ 33, 283 StGB und VerbotsG;
Birklbauer et al., StGB (2017) §§ 33 und 283 StGB; Mayerhofer/Salzmann, Nebenstrafrecht. Das 6sterreichische
Strafrecht, 111/28 (2017).

337.B., Zur Auslegung des § 3g Abs 1 VerbotsG, JBI 1993, 598; Verbotsgesetz und ,Auschwitzliige”, JBl 1991, 464;
Thiele, OLG Innsbruck: Keine Verhetzung auf Facebook wegen Emoticon, jusIT 2013/63, 132; Bernreiter,
Verhetzung im Internet: Uberlegungen zum Tatbestand des § 283 StGB idF StRAG 2015 und zur Strafbemessung
— zugleich eine Anmerkung zu OGH 15 Os 75/15s, jusIT 1/2016; Ratz, Verhetzung gegen Ausldnder und
Asylwerber, EvBI 2017/122; Bundesministerium fiir Justiz, Erlass vom 17. September 2017 zum Leitfaden zum
Tatbestand der Verhetzung (§ 283 StGB), BMJ-S215.001/0002-1V 1/2017.

34 OGH, 18.5.2004, 110s147/03; 22.07.2015, 15 Os 75/15s; 13.02.2018 14 Os 121/17a.

35 0GH, 18.5.2004, 110s147/03; 22.07.2015, 15 Os 75/15s, letztere Entscheidung wurde mehrfach in der Literatur
besprochen, z.B. Ebner in Hopfel/Ratz, WK2 StGB § 33 (Stand 1.6.2018, rdb.at) Rz 18/10.
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33 Abs. 1 Z 5 StGB, von welchen keiner auf detaillierte Auslegungsfragen einging.

5. Methodische Uberlegungen

Die Forschungsfragen sollen mithilfe nationaler und internationaler Literatur- und
Judikaturanalyse, einer rechtlichen und empirischen Analyse des Untersuchungsmaterials sowie

Expertlnneninterviews beantwortet werden.

Fiir die empirische Studie werden quantitative und qualitative Forschungsmethoden angewandt.
In einem ersten Schritt soll eine Aktenanalyse staatsanwaltschaftlicher Akten jener Fille
erfolgen, die von der Polizei als ,,politisch motivierte Kriminalitit — Rechtsextremismus*
eingestuft und im Jahr 2017 an die Staatsanwaltschaft angezeigt wurden. Da in der

37 musste von der

Osterreichischen Justiz keine kategorische Erfassung von Hate Crime erfolg
Antragstellerin zunéchst ein kreativer Weg entwickelt werden, die relevanten Akten
herauszufiltern. Erster Ansatzpunkt war die Riickverfolgung der Fille iiber die Polizei, auf deren
kategorisierter Erfassung die Aktenauswahl ja auch basieren sollte. Von der Antragstellerin
zunichst angefragt wurde daher eine Liste der polizeilichen Aktenzahlen, der im Jahr 2017 als
,»politisch motivierte Kriminalitidt — Rechtsextremismus* eingestuften Félle und/oder etwaiger
riickiibermittelter, staatsanwaltschaftlicher Aktenzahlen. Trotz mehrmonatigen Bemiihungen

konnte jedoch keine Kooperationsbereitschaft seitens des Bundesministeriums fiir Inneres

erreicht werden.

Néchste Anlaufstelle musste daher doch das Bundesministerium fiir Verfassung, Reformen,
Deregulierung und Justiz (BMVRD)J) sein. Eine Filterung nach dem Erschwerungsgrund des §
33 Abs. 1 Z 5 StGB war nicht mdglich, da Erschwerungsgriinde nicht in das Erfassungssystem
aufgenommen werden. Eine Filterung rein nach den zugrundeliegenden Delikten (z.B.
Korperverletzungen) wire zwar moglich gewesen, aber nicht zweckmiBig, da die als Hate
Crime einzustufenden Akten sodann mittels manueller Durchsicht herauszufiltern gewesen
wiren, jedoch potentiell nur einen kleinen Anteil an der groBen Anzahl dieser Fille gehabt

hétten und dariiber hinaus potentiell alle Deliktarten in Frage gekommen wiren. Nach einer

36 Reind|I-Krauskopf, Hate crime, Gastkommentar in ,,Justiz Aktuelles” (2014); Smutny, ,,Hate Crimes/Hate
Speeches”. Die Gedanken sind frei — oder doch nicht?, in Bundesministerium fiir Justiz, StGB 2015 und
MaRnahmenvollzug. Richterlnnenwoche 2014 in Saalfelden am Steinernen Meer 19.-23. Mai 2014 (2015) 93;
Schén, hate crimes — hate speeches und innerstaatliches Strafrecht, in Bundesministerium fiir Justiz 125;
Nachbaur, Wenn aus Hass Kriminalitat wird, JSt 2016, 407.

37 Siehe dazu bereits ausfiihrlich unter 2.
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Reihe von Gesprichen mit VertreterInnen des BMVRDJ entwickelte die Antragstellerin

schlieBlich die Idee, aufgrund der polizeilichen Sonderzustdndigkeit von BVT und LVTs, die
Akten nach den anzeigenden Polizeistellen zu filtern. Nachteil dieser Filtermethode war, dass
sich darunter auch Fille anderer Extremismusformen oder sonstiger unter die
Sonderzustandigkeit der Staatsschutzbehdrden fallender Agenden befinden wiirden. Soweit aus
der Statistik ersichtlich®, sollten diese Akten jedoch nur einen relativ geringen Anteil haben und
die fiir das Dissertationsvorhaben relevanten Akten klar in der Uberzahl sein. Die Filtermethode
erscheint der Antragstellerin daher jedenfalls forschungsdkonomisch vertretbar. Die Mdglichkeit
einer solchen Filterung wurde sodann seitens des BMVRDIJ gepriift und an das
Bundesrechenzentrum in Auftrag gegeben. Das Ergebnis ist eine Liste von
staatsanwaltschaftlichen Aktenzahlen, welche der Antragstellerin bereits dankenswerterweise

seitens des BMVRDIJ zur Verfiigung gestellt wurde.

Das durchzusehende Aktenmaterial setzt sich somit zusammen aus allen seitens der
Landesdamter und des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz im Jahr 2017 an die
Staatsanwaltschaften angezeigten Félle und sind die relevanten Akten im Zuge der Studie
herauszufiltern. Zwar werden dadurch vermutlich nicht simtliche den Strafverfolgungsbehorden
im Untersuchungszeitraum angezeigten, als Hate Crime einzustufenden, Fille erfasst.
Insbesondere sind etwa Fille denkbar, welche entweder direkt an die Staatsanwaltschaften
angezeigt wurden oder in denen das Vorurteilsmotiv erst wihrend des Verfahrens erkannt wurde.
In beiden Konstellationen werden die Félle nach derzeitigem Wissensstand der Verfasserin nicht
in die polizeilich gefiihrte Statistik aufgenommen. Ferner fallen natiirlich Félle heraus, bei denen
das Vorurteilsmotiv unerkannt blieb. Die Konzentration auf jene Félle, welche von der Polizei
als ,,politisch motivierte Kriminalitdt — Rechtsextremismus* eingestuft wurden, erscheint jedoch
auch deshalb relevant, da es sich dabei um jene Statistik handelt, welche international als Hate
Crime Daten fiir Osterreich an diverse internationale Institutionen gemeldet werden.* Fiir jene
Fille, in denen Anklage erhoben wurde und die fiir die Untersuchung relevanten
Geschiftsstiicke nicht bereits in den staatsanwaltschaftlichen Akten eingesehen werden konnten,

wiare dann allenfalls weiters in die Gerichtsakten Akteneinsicht zu nehmen. Ein

38 Bundesministerium fiir Inneres, Verfassungsschutzbericht 2017.

39 Vgl. FRA, Hate crime recording 29; OSCE/ODIHR Hate Crime Data Austria, http://hatecrime.osce.org/austria:

hier nur die Summe der Unterkategorien , fremdenfeindlich/rassistisch”, ,antisemitisch“ und ,islamfeindlich”,

nicht aber die unter ,rechtsextremistisch” fallenden Daten; Bundesministerium fiir Inneres,

Verfassungsschutzbericht 2017, https://www.bvt.gv.at/401/files/Verfassungsschutzbericht2017.pdf (26, 2017).
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Akteneinsichtsersuchen zur Durchfiihrung des Dissertationsprojekts hinsichtlich der

staatsanwaltschaftlichen Akten wurde bereits vom BMVRDJ genehmigt.

In der Studie soll eine Vollerhebung der Population im Untersuchungszeitraum erfolgen, wobei
die genaue Anzahl der fiir die Studie relevanten Akten, aufgrund der beschriebenen
Filtermethode, erst nach Abschluss der Aktenuntersuchung feststehen wird. Die zu filternde
Aktenliste beinhaltet eine Anzahl von 1.307 Akten, wovon jedoch ein Grofteil als eingestellt
und daher als im Umfang iiberschaubar, vermutet wird. Zur Beantwortung der Forschungsfragen
erscheint es angebracht, die Aktenanalyse im Mixed-Methods-Design als eine Kombination aus

qualitativer und quantitativer Inhaltsanalyse durchzufiihren.*°

In einem zweiten Schritt sollen ExpertInneninterviews mit Vertreterlnnen der
Strafverfolgungsbehdrden gefiihrt werden, um die Aktenuntersuchung zu ergidnzen. Die
InterviewpartnerInnen sollen aus jenem Bereich des Strafverfolgungssystems ausgewahlt
werden, in welchem sich aus der Aktenuntersuchung Riickfragen ergeben haben oder sonst eine
zusitzliche Sichtweise zu einer Fragestellung interessant erscheint. Die Auswahl der zu
interviewenden Personen soll daher erst am Ende der Aktenuntersuchung erfolgen. Die
Antragstellerin verfiigt bereits aus vergangenen Forschungsprojekten iliber gute Kontakte zu
VertreterInnen der Richterschaft, Staatsanwaltschaft und Polizei und wurde bereits damals eine

Gesprichsbereitschaft fiir weitergehende Forschungen meinerseits signalisiert.

Der rechtsdogmatische Teil soll durch Literaturstudium und Judikaturanalyse, unter anderem aus
dem empirischen Untersuchungsmaterial, erarbeitet werden. Methodisch wird hier vor allem
mittels historischer und objektiv-teleologischer Interpretation vorzugehen sein, wobei
insbesondere auch ein Rechtsvergleich mit Deutschland und GroBbritannien und die

Rechtsprechung des EGMR in diesem Bereich miteinbezogen werden sollen.

40 vgl. Mayring, Kombination und Integration qualitativer und quantitativer Analyse, Forum Qualitative
Sozialforschung / Forum Qualitative Social Research, 2(1), Art. 6, http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0114-
fgs010162 (abgefragt am 10.5.2019); Déring/Bortz, Forschungsmethoden und Evaluation in den Sozial- und
Humanwissenschaften® (2016) 541 f., 599.

13


http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0114-fqs010162
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0114-fqs010162

Lniversitat
wien

6. Arbeitsschritte und Zeitplan

Mairz — Juni 2018

Literaturrecherche und Einarbeitung in die Thematik; Absolvierung
eines Seminars aus dem Dissertationsfach Strafrecht und Kriminologie
gemél den Vorgaben zum Doktoratsstudium der Universitdt Wien
(siche zum Ablauf: https://ssc-

rechtswissenschaften.univie.ac.at/studium/doktoratphd/doktorat/ablauf/)

Juli — September
2018

Auswahl und Konkretisierung des Themas

August — Mitarbeit am ,,2014-2018 Shadow Report on racist crime in Europe*

Dezember 2018 des European Network Against Racism als nationale Expertin fiir
Osterreich; Schwerpunkt auf Anzeigen, Erfassung, Aufklirung und
Verurteilungen von Hate Crimes

Janner 2019 Mitarbeit an einer rechtsvergleichenden Studie der Maastricht
University im Auftrag des niederldndischen Ministeriums fiir Sicherheit
und Justiz hinsichtlich “Special rights and services for hate crime
victims within the criminal procedure* als nationale Expertin fiir
Osterreich

September 2018 — | Evaluierung von Filtermdglichkeiten der zu untersuchenden Akten,

Februar 2019 laufende Korrespondenz mit BMVRDJ und dem Bundesministerium fiir

Inneres

Februar — April
2019

Erstellung des Dissertationsproposals

April 2019 Prisentation des Dissertationsvorhabens im Rahmen eines Seminars zur
Vorstellung und Diskussion des Dissertationsvorhabens (1. Schritt der
Fakultatsoffentlichen Prasentation)

Juni 2019 Fakultatsoffentliche Présentation des Dissertationsvorhabens

(Veroffentlichung des Dissertationsproposals auf Fakultdtshomepage als
2. Schritt) und Einreichung der Dissertationsvereinbarung geméaf3 den
Vorgaben zum Doktoratsstudium der Universitdt Wien (siche zum

Ablauf: https://ssc-

rechtswissenschaften.univie.ac.at/studium/doktoratphd/doktorat/ablauf/)
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Juni — Juli 2019

Vorbereitung der Aktenuntersuchung

August 2019 — Durchfiihrung der Aktenuntersuchung
April 2020
November 2019 Vorstellung des Dissertationsprojekts beim 2019 American Society of

Criminology Meeting im Rahmen einer Roundtable Discussion, 13.-

16.11.2019, San Francisco, USA

Mai — Oktober

Auswertung der Aktenuntersuchung

2020
November 2020 — | Expertlnneninterviews: Vorbereitung der Interviewleitfaden,
Februar 2021 Durchfiihrung der Interviews und Auswertung der Daten

Mirz 2021 — Janner
2022

Verfassen der Dissertationsarbeit; geplante Priasentation von
Zwischenergebnissen auf einer der facheinschldgigen Konferenzen
(z.B. Stockholm Criminology Symposium im Juni, Conference of the
European Society of Criminology im September); geplante Einreichung

der Dissertation Ende Janner 2022

Laufend

Berichterstattung, Besprechung und Abstimmung mit dem Betreuer

Anfang 2022

Defensio
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