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1.Einleitung

Der Zusammenhang zwischen internationalen Sanktionen und Menschenrechten ist noch umstritten. Trotz
der groBen Entwicklung, durch die die Menschenrechte in jlingster Zeit zunehmend an Bedeutung
gewannen, gibt es (allerdings) Anstrengungen, um die Frage nach den richtigen Mitteln zur Wahrung der

Menschenrechte, welche durch internationalen Sanktionen verletzt werden.

Heutzutage zahlen sie als ein wichtiges Mittel der AuBenpolitik der Vereinten Nationen und Staaten, um
auf die Verletzung von Weltfrieden und Menschenrechten zu reagieren. Es zielen die Regierungen bzw.
die verantwortlichen Eliten auf eine Politik&nderung ab, welcher der internationalen Normen entsprechen

werden. Aber tatsachlich hat die Zivilbevolkerung weitgehend die Folgen der Sanktionen zu tragen.

Nach dem Ende des kalten Krieges zeigte die Statistik, dass die Zahl der internationalen Sanktionen anstieg,
dabei griffen die Vereinten Nationen, die Europdische Union und einzelne Staaten zu Sanktionen. Nach der
irakischen Invasion in Kuwait verhangte der UNO-Sicherheitsrat im August 1990 eine umfassende
Wirtschaftssanktion gegen den Irak?. Es waren die hartesten Sanktionen, Berichte der
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen und Weltgesundheitsorganisation zeigten, dass die
armsten Schichten darunter litten. Laut UNICEF: Die Kindersterblichkeit im Irak ist in den Jahren von 1990
bis 1999 um 160% gestiegen, auch 26% der Sauglinge litten aufgrund Unterernahrung an Untergewicht,die
Einschulung der Kinder sank auf 53%,* die Armut in der Bevdélkerung stieg drastisch an. Neben den

humanitéaren Leiden der Bevdlkerung hat auch der Kollaps die Wirtschaft hart getroffen.

Die Sorgen ber die katastrophalen Auswirkungen der Verhdngung von umfassenden Sanktionen war die
Hauptmotivation, die  die  Vereinten Nationen, internationale Gemeinschaft  und
Menschenrechtenorganisationen auf der Suche nach effektiven MalRnahmen zur Wahrung der
Menschenrechte bestérkte. So kam die zweite Generation von selektiven und gezielten Sanktionen, um die
negativen Auswirkungen zu lindern und die Wirksamkeit von Sanktionen zu erhéhen, zur Anwendung. Sie
sollen bestimmten Akteuren, Personen des Ziellandes den Zugang zu Ressourcen treffen, ohne dadurch die

Zivilbevolkerung in Mitleidenschaft zu ziehen.®

! http://www.uni-marburg.de/konfliktforschung/pdf/workingpapers/ccswp3.

2 UNO-Sicherheitsrat/RES/661/1990 vom 06.08.1990.

3 UNICEF 2002: The Situation of Children in Irag. An Assessment Based on the United Nation
Convention on the Rights of the Child. New York: UNICEF.

*Vgl. UNICEF: National Report on Follow-up to the World Summit for Children. Baghdad, September
2001.

® Cortright / Lopez : Smart Sanctions- Targeting Economic Statecraft , Rowman & Littlefield Publishers,
New York, January 2002.



Seit Mitte der Neunziger gibt es nur gezielte Sanktionen: Finanzsanktionen, Waffenembargos,
Reisebeschrankungen, und Warenboykotte als neue Mittel der UNO-Politik.® Diese Art von Sanktionen
wurde auch im Rahmen der regionalen Organisationen, wie die européischen Sanktionen gegen Iran und

Syrien verwendet.

Zum anderen hatte der UNO-Sicherheitsrat seit 2006 dreimal Sanktionen gegen den Iran hinsichtlich des
Atomprogramms verhéangt.” Zur Verscharfung der Sanktionen hat er auch eine Resolution beschlossen.®
Neben diesen Sanktionen verhangte die EU seit 2007 auch Sanktionen gegen den Iran und im Jahr 2012
traten neue Sanktionen in Kraft: Sie umfassen Finanzsanktionen, Exportverbote fur den Schiffbau,
bestimmte Metalle, Oltechnologie, Computersoftware, auch Einfuhr und Beférderung von iranischem
Erdgas sind untersagt.®

Die Sanktionen gegen Iran haben zu einem Zusammenbruch der Industrie, Gesundheitssystem, Inflation
und zu einer massiven Arbeitslosigkeit gefuhrt, und mit den Finanzsanktionen war die Einfuhr der
Medikamente oder medizinische Instrumenten unmdglich vorzunehmen, zudem sind alle notwendigen

Guter der Bevolkerung nicht mehr zugénglich. *°

So kam es aufgrund der internationaler Sanktionen oft zu einer Verschlechterung der
Menschenrechtssituation, wie etwa die Verschlechterung des Zugangs zu Nahrung oder die
Beeintrachtigung des Rechts auf Gesundheit, Leben, Bildung, sowie das Recht auf hdchstmdgliche
korperliche und geistige Gesundheit, Entwicklung, etc.'* was zu einem ungewollten Spannungsverhaltnis
zwischen der Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit und der Achtung der

Menschenrechte fiihrte.

® Cortright/Lopez: Sanctions and The Search For Security. Challenges to UN Action, Boulder/London
2002, S.202.

7 http://www.un.org/Depts/german/sr/fs_sr_zwischenseite.html.

8 S/RES/1929 (2010) am 9. Juni. 2010.

®VO/EU. Nr. 267/2012 des Rates vom 23. Marz. 2012.

10 UN-Dok. A/HRC/28/74, 10. Feb.2015.

11 UN-Dok. E/CN.4/Sub2/2000/33, Nr.6. Bossuyt — Bericht.



2.Forschungsfrage

Die Charta der Vereinten Nationen z&hlt zu den ersten Dokumenten, die die Achtung der
Menschenrechte,?Verbesserung des Lebensstandards und die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt vorgesehen haben.*Denn der UNO-Sicherheitsrat muss bei Verhangung der Sanktionen im

Einklang mit den Grundwerten an die Charta gebunden sein.

Nach Kapitel VII der UN- Charta kann der Sicherheitsrat bei einer Bedrohung des Weltfriedens oder bei
einer Verletzung der Menschenrechte, die als Bedrohung des Weltfriedens angesehen wird, entweder
militarische oder MaBnahmen Ausschluss von Waffengewalt zur Wahrung des Weltfriedens oder zum

Schutz der Menschenrechte einsetzen.®

Die Art 1. Nr. 3, Art 55 der UN-Charta und das humanitéres Volkerrecht bilden Beschrankungen der
Handlungsfreiheit des Sicherheitsrats, deshalb sollte der Sicherheitsrat bei Verhangung der Sanktionen die
humanitéren Bedirfnisse der Zivilbevolkerung und die Bestimmungen des Internationalen Pakts tber

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in vollem Umfang beriicksichtigen.®

Die UN-Charta enthélt weder Konkretisierung der Menschenrechte noch expliziten Wahrung zugunsten
des Einzelnen bei Sanktionen des Sicherheitsrats, aber spater wurden sie in der Allgemeinen Erkl&rung der
Menschenrechte, die Charta der Grundrechte der Europdischen Union wund in weiteren
Menschenrechtskonventionen eindeutig bestimmt. Diese Konventionen verhéngten eine Verpflichtung fur

Staaten, um diese Rechte einzuhalten.’

Die schweren Folgen der internationalen Sanktionen gegen den Nahen Osten haben vor allem das Recht
auf Leben, die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, sowie das Recht auf Selbstbestimmung,
arg getroffen.!® Die internationalen Sanktionen wurden eingesetzt, um der Weltfrieden, die internationale
Sicherheit und Menschenrechte zu férdern aber die Erfahrung zeigte, wie Sanktionen Menschenrechte
verletzen kénnen. So bilden sie eine Ursache von Menschenrechtsverletzungen, weil sie die Grundrechte
der Zivilbevolkerung und der humanitdre Lage des Ziellandes verschlechtern. Dies fihrt zu einem

Widerspruch zwischen der Wahrung des Welfriedens und der internationalen Sicherheit und der Achtung

12 Art, 1 der Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni.1945.

13 Art, 55 der Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni.1945.

“Davidsson Elias, Legal Boundaries to UN Sanctions,in: International Journal of Human Rights 2003.
15 Art, 39, 41 und 42 der Charta der Vereinten Nationen vom 26.Juni. 1945.

16 UN.GC Nr. 8 (1997). Economic and Sozial Council. E/C.12/1997/8. 12 December 1997.

17 Anna Segall : Artikel, ICRC. Nr. 836. 1999.

8 Hoskins in Weiss/Cortright/Lopez/Minear 1997.



der Menschenrechte, die durch die Charta der Vereinten Nationen, die Charta der Grundrechte der

Européischen Union und in weiteren internationalen Konventionen garantiert werden.
Die zentrale Forschungsfrage meiner Arbeit lautet:

Inwieweit sind der UNO-Sicherheitsrat und die europaische Union verpflichtet, genaue Kriterien zur

Wahrung der Menschenrechte bei Verhangung von Sanktionen zu stellen?
3.Forschungsmethoden

In meiner Arbeit wird durch alle einschldgigen Konventionen, Charta der Vereinten Nationen, Allgemeine
Erkldrung der Menschenrechte, Charta der Grundrechte der Europdischen Union Dokumente,
Monographien, Berichte etc auch der rechtliche Rahmen der Sanktionen zu analysieren sein. Es wird auch
als vergleichende Methode die Anwendung von Sanktionen in verschiedenen Fallen (Irak, Iran, Syrien) mit

ihren negativen Auswirkungen auf Menschenrechte verglichen.

Es wird auch auf die gezielten Sanktionen und Schutzverantwortung (R2P) einzugehen sein, die in den
letzten Jahren als Alternative zu wirtschaftlichen Sanktionen der AuRenpolitik der internationalen

Gemeinschaft aufgetaucht sind.

4. Ziel der Arbeit

Zum einen geht es um die Erklarung der internationalen Sanktionen, wie diese vom UNO-Sicherheitsrat
und andere Staaten zur Wahrung des Weltfriedens und Menschenrechtsverletzungen verhangt werden, und
wie zugleich diese Sanktionen die Menschenrechte verletzen kénnten.

Zum anderen werde ich den gegenwartigen Rechtsschutz der Menschenrechte und die Mdglichkeit der

Entschadigung der Geschédigten erlautern.
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