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I. Der freiheitlich-demokratische Rechtsstaat und sein Verhältnis 
zu Religionsgemeinschaften - Ausgangspunkt der Untersuchung 
	
  
„Zur	
   Ordnungsaufgabe	
   des	
   freiheitlich-­‐demokratischen	
   Rechtsstaates	
   gehört	
   die	
   positive	
  
Berücksichtigung	
   und	
   Förderung	
   gesellschaftlicher	
   Kräfte“. 1 	
  Die	
   Ausklammerung	
   von	
  
Religion	
   oder	
   Weltanschauung	
   in	
   diesem	
   Zusammenhang	
   hätte	
   eine	
   fundamentale	
  
Gleichheitswidrigkeit	
   zur	
   Folge.2	
  Dies	
   bedeutet	
   aber,	
   dass	
   gerade	
   für	
   den	
   nach	
   liberaler	
  
Auffassung	
   zu	
   religiös-­‐weltanschaulicher	
   Neutralität	
   verpflichteten,	
   modernen	
  
Verfassungsstaat,	
   die	
   „richtige“	
   Ordnung	
   seines	
   Verhältnisses	
   zu	
   Religion	
   eine	
   nicht	
  
unschwere	
   Herausforderung	
   darstellt.	
   Umso	
   mehr,	
   als	
   die	
   Entwicklung	
   des	
   freiheitlich-­‐
demokratischen	
   Rechtsstaates	
   –	
   bedingt	
   durch	
   die	
   Zuwendung	
   zur	
   Religionsfreiheit	
   in	
  
Menschenrechtsgarantien	
   –	
   (auch)	
   zu	
   einer	
   „steten	
   Entfaltung	
   und	
   Verdichtung	
   der	
  
religiösen	
  Grundrechte“	
  geführt	
  hat.	
  3	
  
	
  
Die	
   Rechtsstellung	
   von	
   Religionsgemeinschaften	
   oder	
   einzelner	
   Religionsbekenntnisse	
  
sowie	
  die	
  vom	
  nationalen	
  Gesetzgeber	
  zur	
  Ausübung	
  von	
  Religion	
  im	
  öffentlichen	
  Bereich	
  
geschaffenen	
   Rahmenbedingungen	
   sind	
   selbst	
   innerhalb	
   der	
   westeuropäischen	
   Staaten	
  
mitunter	
   von	
   sehr	
   unterschiedlicher	
   Ausprägung.	
   Sie	
   sind	
   bedingt	
   durch	
   historisch	
  
gewachsene	
   institutionelle	
   Garantien	
   im	
   Allgemeinen	
   oder	
   für	
   bestimmte	
  
Religionsbekenntnisse	
   im	
   Speziellen,	
   die	
   unterschiedliche	
   bzw.	
   unterschiedliche	
   Art	
   der	
  
Verankerung	
  sowie	
  das	
  Zusammenspiel	
  individueller	
  Grundrechte	
  innerhalb	
  der	
  nationalen	
  
Rechtsordnung,	
   Art	
   und	
   Ausmaß	
   der	
   Transformation	
   internationaler	
   Abkommen	
   mit	
  
Menschen-­‐	
   oder	
   Grundrechtsgarantien	
   sowie	
   der	
   Judikatur	
   der	
   zuständigen	
   Gerichtshöfe	
  
des	
  öffentlichen	
  Rechts.	
  	
  
	
  
Grundlage	
   für	
   die	
   spezifische	
   Rechtsstellung	
   der	
   jüdischen	
   Gemeinden	
   bzw.	
   deren	
  
Mitglieder	
   in	
  Österreich	
   bildet	
   auch	
  heute	
  noch	
  das	
   „Gesetz	
   vom	
  21.	
  März	
  1890	
  über	
  die	
  
Regelung	
   der	
   äußeren	
   Rechtsverhältnisse	
   der	
   israelitischen	
   Religionsgesellschaft“,	
   RGBl	
  
1890/57,	
   welches	
   in	
   seiner	
   Stammfassung	
   –	
   sieht	
   man	
   von	
   seiner	
   der	
   Judikatur	
   des	
  
Verfassungsgerichtshof	
   folgenden	
   Novellierung	
   seines	
   §	
   2	
   ab	
   –	
   über	
   mehr	
   als	
   120	
   Jahre	
  
hindurch	
   formell	
   unverändert	
   zu	
   bestehen	
   vermochte.	
   Die	
   voran	
   beschriebene	
  
Weiterentwicklung	
  der	
  individuellen	
  wie	
  auch	
  institutionellen	
  grundrechtlichen	
  Garantien	
  
sowie	
  die	
  hierzu	
  ergangene	
  Judikatur	
  des	
  Verfassungsgerichtshofes	
  hatten	
  aber	
  über	
  all	
  die	
  
Jahre	
  hindurch	
  dazu	
  geführt,	
  dass	
   für	
  breite	
  Teile	
  des	
  noch	
  stark	
  von	
   staatlicher	
  Aufsicht	
  
bzw.	
   staatlicher	
   Ingerenz	
   und	
   der	
   Wahrnehmung	
   hoheitlicher	
   Aufgaben	
   durch	
   die	
  
Religionsgesellschaft	
   geprägten	
   Gesetzes	
   entweder	
   kein	
   Anwendungsspielraum	
   mehr	
  
bestand,	
   oder	
   sich	
   bestehende	
   Bestimmungen	
   aber	
   bereits	
   als	
   verfassungswidrig	
   bzw.	
  
invalidiert	
   erwiesen	
   haben.	
   Darüber	
   hinaus	
   wuchs	
   aber	
   auch	
   bei	
   der	
   Israelitischen	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1	
  	
  TRÖDER	
  JÖRG,	
  'Religionsrecht',	
  in	
  Görres-­‐Gesellschaft,	
  'Staatslexikon	
  Recht-­‐Wirtschaft-­‐Gesellschaft',	
  7.	
  Aufl.	
  (Herder	
  
Verlag,	
  Freiburg	
  1987),	
  Bd.	
  4,	
  	
  836	
  
2	
  GAMPL	
  INGE/POTZ	
  RICHARD/SCHINKELE	
  BRIGITTE,	
  'Österreichisches	
  Staatskirchenrecht',	
  1.	
  Aufl.	
  (Orac	
  Verlag,	
  Wien	
  
1990),	
  Bd.	
  1,	
  VII	
  
3	
  GAMPL/POTZ/SCHINKELE,	
  Staatskirchenrecht	
  1.	
  Aufl.	
  (Orac	
  Verlag,	
  Wien	
  1990),	
  Bd.	
  1,	
  VIII	
  



Religionsgesellschaft	
   in	
   den	
   letzten	
   Jahren	
   das	
   Bedürfnis,	
   verschiedene	
   bisher	
   nicht	
   im	
  
Gesetz	
   ausdrücklich	
   vorgesehene	
   Garantien	
   daselbst	
   zu	
   verankern	
   bzw.	
   den	
  
gesellschaftlichen,	
  sozialen	
  bzw.	
  rechtlichen	
  Bedürfnissen	
  entsprechend	
  anders	
  normiert	
  zu	
  
wissen.	
  	
  
	
  
Den	
  im	
  vorigen	
  Absatz	
  angestellten	
  Überlegungen	
  Rechnung	
  tragend	
  hatte	
  das	
  zuständige	
  
Bundesministerium	
   für	
   Kultus	
   und	
   Unterricht	
   bereits	
   am	
   10.	
   Oktober	
   2010	
   einen	
   in	
  
Abstimmung	
  mit	
  Vertretern	
  der	
  Israelitischen	
  Religionsgesellschaft	
  erstellten	
  Entwurf	
  zur	
  
Novellierung	
   des	
   IsraelitenG	
   zur	
   Begutachtung	
   ausgesandt	
   welcher	
   nach	
   fast	
   eineinhalb	
  
Jahren	
   der	
   Überarbeitung	
   in	
   der	
   in	
   der	
   134.	
   Sitzung	
   des	
   Ministerrats	
   vom	
   Dienstag,	
   13.	
  
März	
   2012,	
   beschlossenen	
   veränderten	
   Form	
   als	
   Regierungsvorlage	
   dem	
   Parlament	
  
zugeleitet	
  wurde	
  und	
  in	
  Kürze	
  dem	
  Nationalrat	
  zur	
  Beschlussfassung	
  vorgelegt	
  werden	
  soll.	
  
Dabei	
  handelt	
  es	
  sich	
  streng	
  genommen	
  nur	
  formell	
  gesehen	
  lediglich	
  um	
  eine	
  Novellierung	
  
des	
   „alten	
  Gesetzes“.	
   Tatsache	
   ist	
   nämlich,	
   dass	
   sämtliche	
  Bestimmungen	
  des	
  Gesetzes	
   in	
  
der	
  Fassung	
  BGBl	
  I	
  Nr.	
  6/2007	
  durch	
  neue	
  ersetzt	
  wurden.4	
  
	
  
	
  
II. Gegenstand der Untersuchung und Methodik 
 
Ausgangspunkt	
  der	
  rechtlichen	
  Überlegungen	
  in	
  dieser	
  Untersuchung	
  bildet	
  -­‐	
  der	
  These	
  der	
  
staatlichen	
   Superiorität	
   folgend	
   –	
   zunächst	
   das	
   staatliche	
   Recht,	
   so	
   insbesondere	
   neben	
  
verfassungsrechtlichen	
   Grundlagen	
   das	
   Gesetz	
   betreffend	
   die	
   Regelung	
   der	
   äußeren	
  
Rechtsverhältnisse	
   der	
   israelitischen	
   Religionsgesellschaft	
   in	
   der	
   (zu	
   erwartenden)	
  
novellierten	
  Fassung	
  des	
  Jahres	
  2012;	
  positives	
  Recht,	
  d.h.	
  Normen	
  die	
  von	
  hierzu	
  befugten	
  
staatlichen	
  Organen	
  erlassen	
  wurden.	
  	
  
	
  
Zentrale	
  Methodische	
  Richtlinie	
  bildet	
  dabei	
  die	
  Erkenntnis	
  des	
  Rechts,	
  nicht	
  aber	
  dessen	
  
Gestaltung.	
   Sofern	
   Kritik	
   an	
   bestehenden	
   Normen	
   geübt	
   wird,	
   so	
   sollen	
   zunächst	
   die	
   im	
  
Stufenbau	
   der	
   Rechtsordnung	
   übergeordneten	
   staatlichen	
   Regelungen	
   als	
   Kriterien	
  
herangezogen	
   werden.	
   Für	
   den	
   Fall,	
   dass	
   staatliche	
   Normen	
   innerreligionsge–
meinschaftlichen	
   Realitäten	
   oder	
   Vorschriften	
   entgegenstehen	
   bzw.	
   diesen	
   nur	
  
unzureichend	
  Rechnung	
  tragen,	
  so	
  wird	
  sich	
  die	
  gegenständliche	
  Arbeit	
  auch	
  bemühen,	
  auf	
  
derartige	
   Umstände	
   hinzuweisen.	
   Das	
   gleiche	
   soll	
   aber	
   auch	
   für	
   den	
   umgekehrten	
   Fall	
  
gelten,	
  dass	
   in	
  Ausführung	
   staatlicher	
  Normen	
  getroffene	
   innerreligionsgemeinschaftliche	
  
Regelungen	
   staatlichen	
   Normen	
   widersprechen	
   oder	
   diese	
   in	
   unzureichendem	
   Ausmaß	
  
umsetzen.	
  	
  
	
  
Dabei	
   wird	
   sich	
   die	
   vorliegende	
   Untersuchung	
   keinesfalls	
   nur	
   auf	
   die	
   institutionellen	
  
Garantien	
   an	
   Religionsgemeinschaften	
   bzw.	
   die	
   israelitische	
   Religionsgesellschaft	
   im	
  
Spezifischen	
  konzentrieren,	
  sondern	
  auch	
  sonstige	
  Regelungsbereiche	
  wie	
  etwa	
  im	
  Arbeits-­‐	
  
und	
  Sozialrecht,	
  Datenschutzrecht,	
  etc.	
  mit	
  einzubeziehen	
  haben.	
  Die	
  Untersuchung	
  soll	
  sich	
  
demnach	
   auf	
   das	
   für	
   die	
   jüdischen	
   Gemeinden	
   und	
   die	
   Juden	
   relevante	
   Religionsrecht	
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  Regierungsvorlage,	
  1689	
  Blg.	
  NR	
  XXIV	
  GP:	
  „An	
  die	
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  der	
  §§	
  1	
  bis	
  36	
  treten	
  folgende	
  Bestimmungen“	
  



konzentrieren,	
  d.h.	
  alle	
  staatlichen	
  Normen	
  zu	
  berücksichtigen	
  haben,	
  die	
  den	
  (religiösen)	
  
Interessen	
  von	
  Juden	
  Rechnung	
  tragen.5	
  	
  
	
  
Schließlich	
   soll	
   im	
   letzten	
   Kapital	
   der	
   Arbeit	
   das	
   interne	
   Recht	
   der	
   israelitischen	
  
Religionsgesellschaft	
   bzw.	
   der	
   israelitischen	
   Kultusgemeinden	
   in	
   jener	
   Form	
   vorgestellt	
  
werden	
  wie	
  es	
  in	
  deren	
  Verfassung	
  bzw.	
  Statut	
  Eingang	
  gefunden	
  hat.	
  
	
  
 
III. Zeitplan und Vorgehensweise 
	
  
Für	
   die	
   Abfassung	
   der	
   Dissertationsschrift	
   werden	
   fünf	
   Semester	
   veranschlagt,	
   wobei	
  
hiermit	
   im	
  Sommersemester	
  2012	
  begonnen	
  und	
  zunächst	
  die	
  Kapitel	
  zur	
  Geschichte	
  der	
  
Juden	
   in	
   Österreich,	
   unionsrechtliche	
   Rahmenbedingungen	
   sowie	
   	
   verfassungs-­‐	
   und	
  
konventionsrechtliche	
   Grundlagen	
   für	
   die	
   Anerkennung	
   von	
   Religionsgemeinschaften	
  	
  
behandelt	
  werden	
  sollen.	
  	
  
	
  
Entsprechend	
   der	
   Dissertationsvereinbarung	
   werden	
   das	
   Dissertationsfortkommen	
   bzw.	
  	
  
fachliche	
  Fragen	
  	
  mit	
  dem	
  zuständigen	
  Betreuer	
  (zumindest)	
  ein	
  Mal	
  im	
  Semester	
  erfolgen.	
  
 

 
IV. Vorläufige Gliederung 
 
 

JÜDISCHE	
  GEMEINDEN	
  UND	
  DEREN	
  MITGLIEDER	
  IN	
  
ÖSTERREICH	
  
Eine	
  Studie	
  über	
  ihre	
  rechtliche	
  Organisation	
  und	
  ihre	
  rechtliche	
  Stellung	
  
	
  

EINLEITUNG	
  
	
  

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN	
  UND	
  UNTERSUCHGUNGSGEGENSTAND	
  
	
  

JUDENTUM	
  IN	
  ÖSTERREICH	
  -­‐ 	
  HISTORISCHE	
  UND	
  RECHTLICHE	
  
ENTWICKLUNGEN	
  

	
  

UNIONSRECHTLICHE	
  RAHMENBEDINGUNGEN	
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  Wien	
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Bd.	
  1,	
  VI	
  



	
  
VERFASSUNGS-­‐	
  UND	
  KONVENTIONSRECHTLICHE	
  GRUNDLAGEN	
  	
  
DIE 	
  ANERKENNUNG	
  VON	
  RELIGIONSGEMEINSCHAFTEN	
  

	
  
DIE 	
  ISRAELIT ISCHE	
  RELIGIONSGESELLSCHAFT	
  UND	
  DIE 	
  JÜDISCHEN	
  
GEMEINDEN	
  SOWIE	
   IHRE	
  MITGLIEDER	
   IM	
  RELIGIONSRECHTLICHEN	
  
SYSTEM	
  
	
  
DAS 	
  GESETZ 	
  VOM	
  21. 	
  MÄRZ 	
  1890	
  ÜBER 	
  D IE 	
  REGELUNG	
  DER 	
  ÄUßEREN	
  
RECHTSVERHÄLTNISSE 	
  DER 	
   ISRAEL IT ISCHEN	
  REL IG IONSGESELLSCHAFT	
  

	
  

DIE 	
   ISRAEL IT ISCHE 	
  REL IG IONSGESELLSCHAFT 	
   	
  
DIE 	
  GEMEINDEN	
  DER 	
   ISRAEL IT ISCHEN	
  REL IG IONSGESELLSCHAFT	
  
PRIVATRECHTL ICH 	
  ORGANIS IERTE 	
  GEMEINDEN	
  

	
  
NAMENSRECHT 	
  UND	
  SCHUTZ 	
  DER 	
  REL IG IÖSEN	
  BEZE ICHNUNGEN	
  
	
  
JÜDISCHE 	
  VERE INE	
  

	
  
SEELSORGE, 	
  REL IG IONSDIENER 	
  SOWIE 	
  FUNKTIONÄRE	
  

	
  
KONFESS IONELLE 	
  ANSTALTEN	
  UND	
  EINRICHTUNGEN	
  

	
  
SCHUL-­‐ 	
  UND	
  BILDUNGSWESEN	
  

	
  
FRIEDHOFS-­‐ 	
  UND	
  BEERDIGUNGSWESEN	
  
	
  
VERSORGUNG	
  MIT 	
  KOSCHEREN	
  LEBENSMITTELN	
  
	
  
BESCHNEIDUNG	
  
	
  
FE IERTAGSSCHUTZ 	
  UND	
  SCHABBATRUHE	
  
	
  
EIDESLE ISTUNG	
  

	
  
STANDESWESEN	
  

	
  
AUFBRINGUNG	
  F INANZIELLER 	
  MITTEL 	
  
	
  



ÄUßERE 	
  RECHTSKRAFT 	
   INNERREL IG IONSGESELLSCHAFTL ICHER 	
  
ENTSCHEIDUNGEN	
  

	
  
	
  

STAATL ICHE 	
  AUFS ICHT	
  
	
  

VERTRETUNG	
  DER 	
   ISRAEL IT ISCHEN	
  REL IG IONSGESELLSCHAFT 	
  UND	
  DER 	
  
(KULTUS) 	
  GEMEINDEN	
   IN 	
  GREMIEN	
  DES 	
  BUNDES 	
  ODER 	
  DER 	
  LÄNDER, 	
  
SOWIE 	
  ÖFFENTL ICH-­‐RECHTL ICHEN	
  FONDS	
  
	
  
SONSTIGE 	
  RECHTE 	
  DER 	
   ISRAEL IT ISCHEN	
  REL IG IONSGESELLSCHAFT 	
  SOWIE 	
  
DER 	
  JÜDISCHEN	
  (KULTUS)GEMEINDEN	
  

	
  
RECHTSMATERIEN 	
  MIT 	
  BEZUG	
  

DAS	
  INTERNE	
  RECHT	
  DER	
  ISRAELITISCHEN	
  
RELIGIONSGESELLSCHAFT	
  

	
  

DIE	
  ISRAELIT ISCHE	
  RELIGIONSGESELLSCHAFT	
  
	
  
DIE 	
  VERFASSUNG	
  DER 	
   ISRAEL IT ISCHEN	
  REL IG IONSGESELLSCHAFT	
  
	
  
DAS 	
  RECHTL ICHE 	
  SELBSTVERSTÄNDNIS 	
  DER 	
   ISRAEL IT ISCHEN	
  
REL IG IONSGESELLSCHAFT	
  

	
  

DIE 	
  RECHTSSTELLUNG	
  DER 	
  (KULTUS)GEMEINDEN	
  GEGENÜBER 	
  DER 	
  
ISRAEL IT ISCHEN	
  REL IG IONSGESELLSCHAFT	
  
	
  
MITGL IEDSCHAFT 	
   IN 	
  DER 	
   ISRAEL IT ISCHEN	
  REL IG IONSGESELLSCHAFT 	
   	
  

	
  
AUFGABEN	
  DER 	
   ISRAEL IT ISCHEN	
  REL IG IONSGESELLSCHAFT	
  

	
  
ORGANE	
  DER 	
   ISRAEL IT ISCHEN	
  REL IG IONSGESELLSCHAFT	
  

DIE 	
  JÜDISCHEN	
  (KULTUS)GEMEINDEN	
  
	
  
VERHÄLTNISBEST IMMUNGEN	
  DER 	
  GEMEINDEN	
  ZUR 	
   ISRAEL IT ISCHEN	
  
REL IG IONSGESELLSCHAFT	
  

	
  



NAME	
  
	
  

	
  
EINZUGSBERE ICH/MITGL IEDSCHAFT	
  

	
  
RITUSRICHTUNG	
  

	
  

	
  
AUFGABEN/GEMEINDEZWECK	
  

	
  

ORGANE	
  ( INNERE 	
  ORGANISAT ION)	
  
ENTSENDUNG	
  VON	
  VERTRETERN	
   IN 	
  DEN	
  VORSTAND	
  DER 	
   IRG	
  

	
  

INNERGEMEINDL ICHER 	
  RECHTSSCHUTZ	
  
FINANZEN	
  
	
  
STATUTEN	
  UND	
  STATUTENÄNDERUNGEN	
   	
  
	
  
AUFLÖSUNGSBEST IMMUNGEN	
  
	
  
IN-­‐KRAFT-­‐TRETEN/GENEHMIGUNG	
  DER 	
  SATZUNG	
  DURCH	
  DAS 	
  
KULTUSMINISTER IUM	
  

	
  

EXKURS:	
  DIE	
  JÜDISCHEN	
  GEMEINDEN	
  IN	
  ÖSTERREICH	
  
HEUTE	
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