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1. Allgemeines zum Dissertationsvorhaben

1.1. Ausgangslage

Fir den Finanzsektor ist es ein zentrales Ziel, den Missbrauch des &sterreichischen
Finanzsystems zur Verschleierung und Verschiebung von kriminellen Geldern zu verhindern.
Die Soliditat, Integritdt und Stabilitat der Kredit- und Finanzinstitute sowie das Vertrauen in das
Finanzsystem konnen insgesamt ernsthaft Schaden nehmen, wenn Straftater und ihre
Mittelsménner versuchen, die Herkunft von Erldsen aus Straftaten zu verschleiern oder Geld aus
rechtmaRigen oder unrechtmé&Rigen Quellen terroristischen Zwecken zuzufiihren. Um dies zu
vermeiden, werden die am Finanzmarkt agierenden Unternehmen verpflichtet, geeignete
Malnahmen zu setzen, um Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung moglichst praventiv zu
unterbinden.

Geldwasche und Terrorismusfinanzierung geschehen nicht allein im nationalen Umfeld,
sondern staatenubergreifend. Aus diesem Grund beschloss die G7 im Jahr 1989, eine
internationale Vereinigung zur Ausarbeitung von Empfehlungen zur Geldwéschepréavention ins
Leben zu rufen. Die daraus entstandene Financial Action Task Force (FATF) gilt heute als
malgeblicher Motor und Standardsetter in der Pravention und Bekdmpfung von Geldwascherei
und Terrorismusfinanzierung. Um den Anforderungen auf Aktualitdt und Relevanz gerecht zu
werden wurden diese 1996, 2001, 2003 und zuletzt 2012 uberarbeitet. Bei den FATF-
Empfehlungen handelt es sich um Soft Law, welches international anerkannt ist und in
Osterreich tiber Rechtstexte der EU Geltung erlangt.

In Osterreich titige Kreditinstitute haben Sorgfalts- und Meldepflichten gemaR 8§ 40 bis
41 Bankwesengesetz (BWG) einzuhalten um zu verhindern, dass ihr Institut zu Zwecken der
Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung missbraucht wird. Die Institute mussen hierzu
MaRnahmen setzen, um die Identitat ihrer Kunden zu kennen und um die Nachvollziehbarkeit
von Geldflissen zu ermdglichen. Dies dient vor allem dazu, bei Verdacht von kriminellen
Aktivitaten einerseits alle Informationen, die von ermittelnden Behdrden anzufordern sind, zur
Verfugung stellen zu konnen, und andererseits selbst in der Lage zu sein, bei verdéachtigen
Aktivitaten Geldwascheverdachtsmeldungen zu erstatten.

Die Bek&mpfung von Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung ist ein komplexes
Thema, bei dem viele Behodrden zusammenarbeiten. Der Finanzmarktaufsicht (FMA) obliegt
hierbei die behordliche Aufsicht Gber die Einhaltung der Sorgfalts- und Meldepflichten zur
Bek&dmpfung von Geldwaéscherei und Terrorismusfinanzierung bei ihren Aufsichtssubjekten, dies
sind insbesondere Kreditinstitute, Zahlungs- und E-Geldinstitute, Versicherungsunternehmen

und Wertpapierfirmen bzw. Wertpapierdienstleistungsunternehmen. Zur Erfullung ihrer



ubertragenen Aufgaben ist die FMA mit diversen Aufsichtsbefugnissen ausgestattet.
1.2. Problemstellung

Die Erfullung der rechtlichen Vorgaben zur Bekdampfung von Geldwdascherei und
Terrorismusfinanzierung fihrt in der Praxis immer wieder zu Auslegungsfragen bzw. zu
Anwendungsproblemen, da einerseits die 88§40 bis 41 BWG zahlreiche unbestimmte
Rechtsbegriffe enthalten, welche nicht ndaher durch den Gesetzgeber definiert werden.
Andererseits werden die Normunterworfenen aufgrund des in der Geldwdaschebekdmpfung
anzuwendenden risikobasierten Ansatzes in den 8840 bis 41 BWG zur Setzung von
,angemessenen und ,,risikobasierten” Maf3inahmen verpflichtet, ohne genauer zu determinieren,

welche konkreten MaRnahmen in welchem Umfang zu setzen sind.

2. Zielsetzung und Methode

2.1. Zielsetzung

Durch die geplante Doktorarbeit soll ein Befund tber die Praktikabilitat der Bestimmungen der
§ 40 bis 41 BWG erstattet werden.

Dazu erfolgt zum einen eine systematische Darstellung der im Bereich der Bekdampfung
von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung normierten Sorgfalts- und Meldepflichten fiir
Kreditinstitute in Osterreich. Dabei soll bei den jeweiligen Bestimmungen auch eine Darlegung
von in der Praxis auftretenden Auslegungsfragen bzw. Anwendungsprobleme erfolgen diese
unter Anwendung der juristischen Interpretationsmethoden einer Lésung zugefihrt werden. Bei
Unlosbarkeit dieser Fragen soll eine Aussage (ber einen allfélligen legistischen
Anpassungsbedarf getroffen werden.

Da sich die 4.Geldwasche-Richtlinie derzeit im Entwurfsstadium befindet und nach der
Beschlussfassung Ende 2013/Anfang 2014 national umzusetzen sein wird, soll in der Arbeit
bereits eine Analyse dahingehend erfolgen, welcher legistischer Anpassungsbedarf an den 88 40
bis 41 BWG zur Umsetzung der 4.Geldwasche-Richtlinie besteht.

2.2. Forschungsfragen

Zur Erreichung der Dissertationsziele gilt es insbesondere folgende Forschungsfragen zu

behandeln:

e Welche Sorgfalts- und Meldepflichten bestehen derzeit fur Kreditinstitute in Osterreich

zur Prévention und Bekampfung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung?
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e Welche Auslegungsfragen bzw. Anwendungsprobleme kdnnen sich in der Praxis bei der
Anwendung der 88 40 bis 41 BWG fur Kreditinstitute ergeben?

e Konnen diese Auslegungsfragen bzw. Anwendungsprobleme durch Auslegung unter
Heranziehung der juristischen Interpretationsmethoden gel6st werden oder besteht ein
legistischer Anpassungsbedarf an den 88 40 bis 41 BWG?

e Inwieweit ergibt sich zur Umsetzung der 4.Geldwésche-Richtlinie legistischer
Anpassungsbedarf an den 8§ 40 bis 41 BWG?

2.3. Methode

Der Schwerpunkt liegt bei der rechtsdogmatischen Methode. Einerseits soll eine Verknipfung
internationaler Grundlagen (Empfehlungen der FATF), Unionsekundérrecht (3. und Entwurf der
4. Geldwasche-Richtlinie) und nationalen Bestimmungen (insbesondere 88 40 bis 41 BWG)
erfolgen.

Dariiber hinaus soll im Rahmen der Arbeit eine systematische Durchdringung der 88 40
bis 41 BWG durch Analyse und Verarbeitung von Literatur (insbesondere Kommentare,
Aufsdtze, FMA-Rundschreiben) sowie die Beriicksichtigung von Judikatur (insbesondere
Erkenntnisse des UVS und VfGH) zu diesem Themenbereich erfolgen.

Im Ubrigen sollen die in der Arbeit dargestellten Anwendungsprobleme bzw.
Auslegungsfragen aus der Praxis durch Interpretation der relevanten innerstaatlichen und

unionsrechtlichen Normen einer Lésung zugefuhrt werden.

3. Gliederung

Der erste Teil der Arbeit, die Einleitung, soll einem Uberblick tber die zu behandelnden
Themenbereiche dienen und somit die Voraussetzungen fur die Behandlung des Themas
schaffen.

Im zweiten Teil der Arbeit soll zunéchst eine Definition der Begriffe Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung sowie ein historischer Uberblick tber die Entwicklung der
Geldwaschepréavention gegeben werden. Da die innerstaatlichen Rechtsgrundlagen auf
Unionsrecht bzw auf internationalen Standards (insbesondere den FATF-Empfehlungen)
beruhen, erfolgt auch eine kurze Darstellung der internationalen Standards und deren
Entwicklung. Zudem soll das Zusammenspiel zwischen den FATF-Empfehlungen, der EU-
Geldwascherichtlinien und dem nationalen Recht erl&utert werden.

Im dritten Teil soll die Rolle der Finanzmarktaufsicht (FMA) im Bereich der

Geldwasche- und Terrorismusfinanzierungspravention beleuchtet werden. Die FMA hat gemaR
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8 69 BWG unter anderem die Einhaltung des BWG bei Kreditinstituten zu tUberwachen. Die
FMA st in ithrem Zusténdigkeitsbereich als Bankenaufsichtsbehtrde geméaR 8 69 BWG mit
einzelnen Aufsichtsbefugnissen ausgestattet. So kann die FMA etwa gemall 8 70 Abs 1 leg cit
jederzeit von den Kreditinstituten Auskiinfte Uber alle Geschaftsangelegenheiten fordern, in die
Bucher, Schriftstiicke und Datentrdger Einsicht nehmen. Gemal 8§ 3 Abs 9 BWG ist die FMA
befugt, Vor-Ort-Priifungen bei Kreditinstituten zur Uberpriifung der Einhaltung der Sorgfalts-
und Meldepflichten zur Bek&mpfung von Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung
durchzufuhren. In diesem Teil erfolgt eine Beschreibung der Aufsichtsinstrumente der FMA
(Vor-Ort-Malinahmen, behérdliche Verfahren) im Bereich der Préavention von Geldwéscherei
und Terrorismusfinanzierung.

Im vierten Teil erfolgt eine detaillierte Darstellung der derzeit geltenden Sorgfalts- und
Meldepflichten gemaR 8840 bis 41 BWG zur Bek&mpfung von Geldwéscherei und
Terrorismusfinanzierung fir Kreditinstitute in Osterreich. So haben Kreditinstitute etwa geman
8 40 Abs 1 BWG unter anderem die Identitdt des Kunden festzustellen und anhand geeigneter
Bescheinigungen zu Uberprifen, haben den Kunden gemaR § 40 Abs 2 leg cit aufzufordern,
bekannt zu geben, ob er die Geschaftsbeziehung auf eigene oder fremde Rechnung bzw Auftrag
fihrt und missen bei Vorliegen von Treuhandverhaltnissen auch den Treugeber identifizieren.
Kreditinstitute missen zudem gemal 8§40 Abs2b BWG ihr Institut einer Risikoanalyse
unterziehen, bei der der Risikogehalt des Instituts, zu Zwecken der Geldwascherei oder
Terrorismusfinanzierung missbraucht zu werden, anhand von einzelnen Risikokriterien
(Geografie, Geschéaftsmodell, Kundenstruktur, Komplexitat der durchgefuhrten Transaktionen)
zu untersuchen ist. Ebenso sind die einzelnen Geschéftsbeziehungen des Instituts einer
Risikoanalyse zu unterziehen und sind als Reaktion auf das attestierte Risiko risikomindernde
MalRnahmen zu definieren und zu setzen. Des Weiteren haben Kreditinstitute gemaR § 40 Abs 2a
Z 1 leg.cit die Identitat eines allfalligen wirtschaftlichen Eigentiimers des Kunden zu ermitteln
und in Entsprechung des ,,Know Your Customer“-Prinzips, dem zentralen Prinzip der
Geldwaschebekampfung, weitere Informationen tiber den Kunden, insbesondere iber Zweck und
Art der Geschaftsbeziehung, einholen. Diese Informationen tuber den Kunden und sein Umfeld
sollen das Kreditinstitut in die Lage versetzen, die vom Gesetzgeber in § 40 Abs 2a Z 3 BWG
normierte risikobasierte und angemessene kontinuierliche Uberwachung der Geschaftsbeziehung
durchzufuhren und allféallige Inkoh&renzen zwischen den Kenntnissen tiber den Kunden und sein
tatsachliches Transaktionsverhalten zu erkennen. Bei Verdacht oder berechtigten Grund zu
Annahme, dass durch eine Geschéaftsbeziehung bzw. eine Transaktion Geldwéscherei oder
Terrorismusfinanzierung stattfindet, mussen Kreditinstitute gemal 8§41 Abs1l BWG eine
Verdachtsmeldung bei der Geldwéaschemeldestelle erstatten. Bei Geschéftsbeziehungen mit

einem hoheren Risiko (zB Ferngeschaft, grenziiberschreitende Korrespondenzbankbeziehungen,
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Geschéftsbeziehungen mit Bezug zu politisch exponierten Personen [PEP]) hat das Kreditinstitut
gemal’ 8 40b BWG erhohte Sorgfaltspflichten zur Anwendung zu bringen.

Im Zuge der Darstellung der geltenden Rechtslage sollen bereits die zur Umsetzung der
4.Geldwasche-Richtlinie voraussichtlich erforderlichen inhaltlichen Anderungen eingegangen
werden.

Teil der systematischen Durchdringung der 88 40 bis 41 BWG ist auch die ausfihrliche
Auseinandersetzung mit Anwendungsproblemen und Auslegungsfragen in der Praxis, die durch
Anwendung der juristischen Interpretationsmethoden geldst werden sollen. Bei Unldsbarkeit von
Fragestellungen soll eine Einschéatzung dariiber abgegeben werden, inwieweit bei einzelnen

Bestimmungen legistischer Anpassungsbedarf besteht.
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