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Exposé

zum Dissertations-Vorhaben

System der Europdischen Agrarférderungen

Nach wie vor flieRen rund 40 % des Budgets der Europdischen Union in die Forderung der
Européischen Landwirtschaft. Dabei ist es in der Vergangenheit, beginnend mit der Reform der GAP
im Jahr 1992, zu einer Verschiebung weg von marktabschottenden indirekten Gemeinschaftsbeihilfen
(Intervention, Ausfuhrerstattung) hin zu direkten Einkommensstutzungen fiir die Erzeuger gekommen.
Aktuell kénnen in diesem Zusammenhang im Wesentlichen unterschieden werden die Zahlungen der
1. Séule der GAP gem. VO (EG) 73/2009, die in der Zwischenzeit praktisch zur Géanze in der
Einheitlichen Betriebspramie aufgegangen sind, sowie die Zahlungen im Rahmen der 2. Saule der
GAP gem. VO (EG) 1698/2005 (MafRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums).

Der Abwicklung der angefuhrten Gemeinschaftsbeihilfen liegt ein dichtes Netz an Regelungen
zugrunde. Grundsétzlich kann in diesem Zusammenhang wiederum zwischen sektorspezifischen
Fordervoraussetzungen und horizontalen Bestimmungen, letztere insb betreffend die Bestimmungen
zur Finanzierung gem. VO (EG) 1290/2005, die Bestimmungen zur Betrugsbekampfung gem. VO
(EG/Euratom) 2988/95 sowie das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (INVEKOS) und
jungst die landwirtschaftliche Cross Compliance, jeweils gem VO (EG) 73/2009 sowie 1122/2009,

unterschieden werden.

Zielsetzungen und Methode:

Im geplanten Dissertationsvorhaben soll der Fokus auf den angefuhrten horizontalen Regelungen
liegen. VVor deren Hintergrund sollen die sektorspezifischen Bestimmungen, die sich hdufig auf die
Festlegung konkreter Forderungsvoraussetzungen und Pramienhéhen beschrénken, greifbar werden.
Ohne vertieftes Verstandnis fur die angefliihrten horizontalen Bestimmungen sind die

sektorspezifischen Regelungen kaum verstandlich und muss deren korrekte Anwendung scheitern.



Es soll somit ein systematischer Ansatz gewdéhlt werden, vor dessen Hintergrund die
Rahmenbedingungen, in die die sektorspezifischen Beihilferegelungen eingebunden sind, dargestellt

werden sollen.

Dabei wird zum einen auf den europarechtlichen Rechtsbestand einzugehen sein, zum anderen auf die
- soweit die Bestimmungen des Europarechts nicht unmittelbar anwendbar sind - Implementierung der
europarechtlichen Bestimmungen im 0sterreichischen Recht. In diesem Zusammenhang werden
organisatorische Fragen (Zahlstellen-Organisation) ebenso wie Fragen des indirekten Vollzugs (insb

Vertrauensschutz bei der Riickforderung von Gemeinschaftsbeihilfen) zu behandeln sein.

Fir diese Art der Darstellung spricht insb, dass die sektorspezifischen Regelungen stetigen massiven
Umgestaltungen unterliegen, wahrend die im Rahmen der Dissertation darzustellenden Konstanten

zwar laufende Anderungen erfahren, im Kernbestand aber unverandert bleiben.

Ferner liegen zwischenzeitlich insb zum INVEKOS und hier insb in der BRD zahlreiche Judikate vor;
dasselbe gilt fur das Rechnungsabschlussverfahren, dessen Ablauf in den vergangenen Jahren durch
eine Flle von Entscheidungen des EUGH sowie des EuGI Konturen gewann. Insb im Hinblick auf die
unmittelbar anwendbaren Bestimmungen des INVEKOS soll verstarkt auf die Judikatur in der BRD

zurlickgegriffen werden.

Der Gang der Darstellung soll auf Basis des oben Gesagten. von den unionsrechtlichen Grundlagen
nach einer gerafften Darstellung der aktuell angebotenen direkten landwirtschaftlichen
Gemeinschaftsbeihilfen sowie deren Implementierung in Osterreich in die vier zentralen Kapitel

»Finanzierung®, ,,Betrugsbekampfung®, ,,INVEKOS* und ,,Cross Compliance* miinden.

Zeitplan:
Da die Vorarbeiten bereits relativ weit vorangeschritten sind (es liegen bereits rund 300 Seiten Text

vor) und das WS 2009/10 dafiir genutzt wurde, einen guten Teil der verpflichtenden
Lehrveranstaltungen zu absolvieren, sollten die folgenden Semester der griindlichen Uberarbeitung,
laufenden Anpassung an die sich &ndernden Rechtsgrundlagen sowie der Einarbeitung der aktuellen

Judikatur und Literatur dienen.

! Dariiber hinaus liegen etwa zur Einheitlichen Betriebspramie sowohl in Osterreich als auch in der BRD

ausfiihrliche Darstellungen vor (vgl mwN Norer, die Reform der GAP 2003), wahrend die
ausfiihrlichste Darstellung zum fiir die Abwicklung der landwirtschaftlichen Gemeinschaftsbeihilfen
zentralen INVEKOS knapp zehn Seiten umfasst; vgl Anhammer ua, Marktordnungsrecht, in: Norer
(Hrsg), Handbuch des Agrarrechts, 99 ff. Die letzte publizierte Arbeit zum
Rechnungsabschlussverfahren datiert aus dem Jahr 1997 (Mogele, Die Behandlung fehlerhafter
Ausgaben im Finanzierungssystem der gemeinsamen Agrarpolitik). Zu den Finanzierungs-
Bestimmungen gibt es kaum Darstellungen, bei der zentralen VO (EG/Euratom) 2988/95 verhélt es sich
entsprechend. Zur Cross Compliance wurden bereits Darstellungen vorgelegt, allerdings sind noch
zahlreiche Probleme ungeklart.



Erforderliche Ressourcen:

Das Verfassen der Arbeit erfolgte und erfolgt neben der beruflichen Téatigkeit. Da sich der
Bearbeitungszeitraum bereits tiber mehrere Jahre erstreckt, verteilt sich der zeitliche und finanzielle
Aufwand auf ein mit der beruflichen Belastung vereinbares AusmaR. Ein Kleiner Teil der
bezughabenden Literatur steht am Arbeitsplatz zur Verfligung. Der tberwiegende Teil wurde in der

Vergangenheit Gber die National-Bibliothek recherchiert. Die Arbeit erfolgt am eigenen Computer.
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