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1. Einleitung und Bezug auf die Gegenwart

Seit der Abschaffung der Vermdgensteuer 1994 unsoripers seit Abschaffung der
Erbschaftssteuer am 31. Juli 2008 wird die Fordgrunach der Wiedereinfihrung einer
Vermogensteuer oder der Einfihrung von vermidgemgfgren Steuern immer wieder
erhoben. Auf Grund der derzeitigen politischen Laggheint jedenfalls innerhalb der
derzeitigen 0sterreichischen Bundesregierung diesdBeidung klar, namlich gegen die
EinflUhrung einer solchen Steuer, zu sein. Weitéerofst jedoch die Diskussion zwischen

Regierung und Opposition und es ist zu erwartess dee auch nicht abreil3en wird.

Der Rechtswissenschaft kommt dabei die Aufgabe HKentrolle zu, ob bestimmte
selbstgewahlte Rahmenbedingungen eingehalten weidien Letztentscheidung pro oder
contra Vermogensteuer ist allerdings eine rechitsgciie Entscheidung, die den gewahlten

politischen Verantwortlichen obliegt.

Die gegenstandliche Arbeit soll einen sachlicheitrBg dazu leisten, und zwar an Hand
historischer Fakten. Es soll aufgearbeitet werdeelche Motive fur die seinerzeitige
Einfihrung der Vermogensteuer ausschlaggebend wardnwie das seinerzeitige Umfeld

aussah.

In Fachartikeln wird immer auf bestimmte PrinzipiBezug genommelnund es werden
Prinzipien zitiert, woran sich eine Vermogenstetiehalten héatte. Zu untersuchen wére aber,

deren historischer Kontext.

Zu nennen ware hier das Sollertragsprinzip. Dahiviebirgt sich die Uberlegung, dass eine

maogliche Vermogensteuer so gestaltet sein muss, slasvon den Ertrdgen der einzelnen

Vermobgensgegenstande getragen werden ?karfao sprach etwa das deutsche
Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss, d&tehdlich zur Aufhebung der
Vermogensteuer in Deutschland gefiihrt ‘hatis, dass die Vermoégensteuer nur zu Ubrigen
Steuern hinzutreten darf und diese gemeinsam nderan Steuern nur die Haélfte des
Vermdgensertrags ausmachen darf. Diese Begrindwerwies sogar auf historische
Vorlaufer. Diese Auslegung war nicht nur politisehmstritten und konfrontierte das

Bundesverfassungsgericht dem Vorwurf einer Komteerschreitung, auch innerhalb des

' Z.B. Moser, Vermdgensbesteuerung — Status quo, SWK 2013, 697.
2
Z.B. Tipke Steuerrecht ein systematischer Grundriss (1358),
3
BVerfG 22.06.1995, 2 BvL 37/91, BVerfGE 93 121.



Senates gab es unterschiedliche Ansichten und edewaine sogar abweichende Meinung
eines Senatsmitglieds vero6ffentlicht. Auch diesavgibhende Meinung zitierte historische

Quellen.
Die Arbeit soll diese historischen Quellen aufatdei

Die Untersuchungen werden sich hauptsachlich aufldutsche Situation konzentrieren. Dies
deshalb, weil die Osterreichische Vermdgensteuss austrifizierte deutsche Steuer ist. Sie
wurde zum 1.1.1940 in Osterreich eingef[ﬁlhﬂie eigentlichen Entwicklungen dieser Steuer
fanden davor in Deutschland satt. Nach 1945 wurdig® deutschen Steuern als

nichtideologisierte Materie weiter in Geltung bekas. Erst 1954 wurde ein Osterreichisches

Vermdgensteuergesetz beschlossen, was jedochlicthaitweiten Zigen nicht mehr als eine

. : y 6
Wiederverlautbarung des deutschen Reichsvermogengesetzes war.

2. Die Vermogensteuer bis zum ersten Weltkrieg

Die VermoOgensteuer, in der Form wie sie bis 199®0sterreich und 1996 in Deutschland
bestanden hat. blickt in der Tat auf eine fast get20-jahrige Geschichte zurick. Sie taucht
in der Form, wie sie 1994 (bzw. 1996 in Deutsch)jaatmheschafft wurde, erstmals 1893 unter
der Bezeichnung ,Ergdnzungssteuer” im damaligeredStaat PreufRen des deutschen

Kaiserreichs auf. Dazu ist anzumerken, dass es awhideutscher Reichsebene Steuern,

! So sah Artikel Il des Gesetzes (iber die Wiedermggeng Osterreichs mit dem deutschen Reich vom
13.3.1938 (dt RGBI 237/1938) zunéachst vor, dasegeés osterreichisches Recht bis auf weiters aifit Kteibt

und die Einfihrung von Reichsrecht durch den Ré&ihzler oder den von ihm erméchtigten Reichsministe
erfolgt. Die deutsche Vermdgensteuer samt Reichstisngsgesetz und Reichsbodenschéatzungsgesetz wurde
vom Reichsfinanz- und Reichsinnenminister durchseéighszehnte Verordnung zur Einfiihrung steueriebhbtl
Vorschriften in der Ostmark vom 26.6.1939 (Dt RGBI61/1939) in Kraft gesetzt.

5Nach der Wiedererrichtung Osterreichs bestimmteRiashts-Uberleitungsgesetz vom 1.5.1945, SGBI 145/
allgemein, dass alle nach dem 13.3.1938 fir Ostbrezlassenen Gesetze bis zu einer Neugestaltunfiuriig

in Kraft bleiben und nur Bestimmungen, diwit, dem Bestand eines freien und unabhangigen &tdsterreich
oder mit den Grundséatzen einer echten Demokratier@inbar sind, die dem Rechtsempfinden des
Osterreichischen Volkes widersprechen oder typs@edankengut des Nationalsozialismus enthdlten
aufgehoben werden. Fiir das Abgabenrecht im Speziadtging das des Gesetzes vom 8. Mai 1945 lber di
Anwendung der Vorschriften tber die 6ffentlichengében, SGBI. 12/1945 dessen § 1 lautete:

»8 1. Bis zur Schaffung eines Osterreichischen Alegaiechtes sind vorlaufig die bisher auf dem Geliler
offentlichen Abgaben in Geltung gestandenen Voifsehrdes deutschen Reichsrechtes anzuwendentsowei
diese Vorschriften nicht aufgehoben oder abgeandertlen.”

° Die erlauternden Bemerkungen zur Regierungsvoi(2g@ BIgNR 7 GP) enthalten zu fast jedem Pardgap
den Hinweis der unveranderten Ubernahme aus bigharRecht. Wenn etwas gedndert wurde, war es die HO
von Freibetragen, die Weglassung von in Osterneicht existierende Gesellschaftsformen sowie diedar
Entrichtung und Vorauszahlung, welche an die Bugkpraxis Praxis der &sterreichischen Finanzamter
angepasst wurden.



insbesondere Zoélle und Verbrauchsteuern gab, zauangierung des Reichs der Lander so
genannte Matrikularbeitrage leisten mussten. Dasuetvesen war noch vorwiegend

Landersache.

Wahrend davor das Steueraufkommen vorwiegend awsdSteuern und Verbrauchsteuern in
Stadten aus Schlacht- und Mahlsteuern bestand,ewli8®1 in Preuf3en eine allgemeine
Einkommensteuer eingefuhrt. Damit sollte auf eiteu8r umgestellt werden, welche die
tatsachliche individuelle Leistungsfahigkeit bersicktigen sollte. Die damals dominierende
Grundsteuer war ebenso wie die GebaudesteuelEdiragsteuer, die den mdglichen Ertrag
ermittelte und diesen besteuert. Tatsachliche @s&iabuRen oder Ubermalige Ertrage
blieben genauso unbericksichtigt wie die Frageyieid&dpfe davon zu ernahren waren oder
zusatzlich bestehende Verbindlichkeiten. Dem vdrguenan durch eine Einkommensteuer

entgegenzuwirken, welche eine Leistungsfahigkeitiiddesichtigen sollte. So kam es in

. . 7 .
PreulBen schon nach den napoleonischen Kriegen 1&RP®iner Klassensteuer, welche
abgestufte Tarife enthielt. Sie galt jedoch niahtden grofReren Stadten, in denen eine

Schlacht- und Mabhisteuer, eine VerbrauchsteuerLabiensmitteln, erhoben wurde. 1§51
erfolgte eine Neuordnung und erst 1891 kam esreer enodernen Einkommensteuer, wie sie

im Wesentlichen heute noch besteht.

1891 gelang dem damaligen Finanzminister Joharore$Aquel eine Reform des
Steuerwesens, die als eine echte Systemumstebemgichnet werden kann. Diese Reform
erfolgte in zwei Schritten. Im ersten Schritt kasnzenachst zur Einfihrung der
Einkommensteuer. In einem zweiten Schritt solltehadie Frage der Finanzierung der
Kommunen geldst werden. So sollten die Ertragsteuesbesondere die Grund- und
Gebaudesteuer, sowie die Gewerbesteuer ganz demKoem tberwiesen werden. Die
dadurch entstehende Steuerliicke galt es zu schjiefas durch eine Vermogensteuer
geschehen sollte. Sie trug den Namen ,Ergédnzungss$tevas zum Ausdruck bringen sollte,
dass sie erganzend zur Einkommensteuer tretee.dol Erganzungsfunktion sollte sie in

zweierlei Hinsicht erfullten. Zum einem sollte dactudie durch Uberweisung von Steuern an

die Kommunen entstehende Steuerliicke erganzentlgssen werdenAndererseits

’ Gesetz wegen Einfuhrung der Klassensteuer, v 328,1GS 1820, 140.
8
Gesetz, betreffend Einfiihrung einer Klassen- uaddifizierten Einkommensteuer, v 1.5.1851, GS 1893.

9
Andreas ThierSteuergesetzgebung und Verfassung in der konastigllen Monarchie, Steuerreformen in
PreuBen 1871-1893 (1999), 529



beabsichtigte man eine Licke in der Leistungsfaitgiu schlieRen. Man unterschied

namlich zwischen fundiertem und unfundiertem Einkwan.

Als nicht fundiertes Einkommen bezeichnete mangdfiakommen, welches vorwiegend aus
der reinen Arbeitskraft resultierte. Darunter freldécht nur die klassischen Lohneinkinfte,
sondern auch die Einklinfte, das heute unter seligf& Einkiinfte (z.B. freie Berufe) fallen.
Fundiertes Einkommen sah man dagegen als Einkonatasrsich auf Besitz und Eigentum
grijndetel.O Dieses floss unabhangig von der Arbeitsfahigkeg Binkommensbeziehers
weiter. Bezieher nicht fundierten Einkommens wéargigegen gezwungen Ricklagen fur
Zeiten teilweiser oder ganzlich geminderter Ardea$t zu bilden. Dadurch wéren Bezieher
fundierten Einkommens gegeniber Beziehern unfutetidcinkommens leistungsfahiger.
Dieser erhohten Leistungsfahigkeit sollte durcle@fiermdgensteuer Rechnung getragen
werden. Zuséatzlich besann man sich auf einen Paesugreul3ischen allgemeinen
Landrechts, der in § 2 Theil Il, vierzehnter Arlikersah, dass dem Besteuerungsrechte als
einem dem Hoheitsrechte des Staates all diejenigerworfen sind, die fur ihre Person,
Vermoégen oder Gewerbe den Schutz des Staate@gefﬁé)ieser Schutz des Eigentums

gebiete zusatzlich eine héhere Besteuerung defzBiekiommens.

Diese preul3ische Art der Besteuerung in Form détimdiommensteuer verbunden mit einer
erganzenden Vermoégensteuer wurde Vorbild fur andeuesche Gliedstaatémind in
weiterer Folge fur eine Steuerreform auf deutsétechsebene nach dem ersten Weltkrieg.
Dabei wurde die Vermogensteuer immer in Nuancee@aingesetzt, teils um das Ziel der
Besteuerung des fundierten Einkommens besser eglezn, teils weil auch andere Ziele

verfolgt wurden.

Noch im deutschen Kaiserreich wurde auf Reichsebwtafach der Ruf nach Steuern auf
Reichsebene laut. Teilweise war es von Erfolg getkudd 1906 gelang die Verabschiedung

eines reichseinheitlichen Erbschaftssteuergeséstzes.

w0 Bernhard Fuisting Die preuf3ischen direkten Steuern 1V (1902), 86.

H Bernhard Fuisting Die preul3ischen direkten Steuern IV (1902), 87.

2 Bernhard Fuisting Die preul3ischen direkten Steuern IV (1902), 14.

. Bernhard Fuisting Die preul3ischen direkten Steuern IV (1902), 87.

H So etwa Hessen, Braunschweig, Sachsen Gotha, Qidgriichaumburg-Lippe und Sachsen.
. Reichserbschaftsteuergesetz vom 3.6.1906, (dt) RG&6, S 654



Eine fur die spatere Vermogensteuer bedeutsame ahiafinwar die Einhebung des
Wehrbeitrages von 1913, weil deren Bewertungetespéelfach als provisorische

Grundlagen fur Vermdgensteuern der Weimarer Répdi#nten.

Am Vorabend des ersten Weltkrieges startete daseli@ich eine ehrgeizige Aufriistung
seiner Flotte. Zur Finanzierung sollte urspriingkame bestehende Zuckersteuer nicht
abgeschafft werden. Die beiden badischen Abgecednder Nationalliberale Ernst
Bassermann und der Zentrumspolitiker und als sp&ister Finanzminister der Weimarer
Republik und Initiator der Reichsfinanzreform MahErzberger, setzen jedoch ein nach
Ihnen benanntes Gesetz durch, das die Reichsragigarpflichtete, den Entwurf einer
Besitzsteuer vorzulegen. Heraus kam eine BesitzstEnerseits welche eine
Vermdgensbewertung alle drei Jahre vorsah und demiz\iivachs besteuern sollte, und der

Wehrbeitrag von 1913, eine einmalig erhobene Vermdgensteuer andetgrsei

Wahrend des ersten Weltkrieges folgte 1916 einedssteuer und 1919 eine Kriegsabgabe

welche als Abgaben vom Vermdgen bezeichnet werdandn.

3. Vermogensteuer in der Weimarer Republik

Nach dem Ende des ersten Weltkrieges war das DeuiReich bekanntermal3en in einer
schweren Finanznot. Deutschland hatte nicht nuedéschulden zu stemmen und wurde zu
hohen Reparationsleistungen verpflichtet, es wuddech den Versailler Vertrag auch
gezwungen, seine Markte zu 6ffnen und Zd6lle zu zemtan. Dies hatte auch zur Folge, dass
nicht nur héhere Ausgaben zu bedecken waren, & feuch Einnahmen weg. In dieser
Situation wurde Mathias Erzberger Finanzministerd ueitete eine Finanzreform auf
deutscher Reichsebene ein. Diese war ebenfalls saisgad und schuf letztlich eine
Steuerstruktur, die in ihrer Grundstruktur heutedesteht. Herzstiick war neben der
Etablierung bestimmter Steuern auf Reichsebene einkeitliche Abgabenordnung. Sie
enthielt ein reichseinheitliches Verfahrensrechd emen einheitlichen allgemeinen Teil des
Steuerrechts. An neuen Steuern auf Reichsebeneeweirte Reichsumsatzsteuer, eine

Reichseinkommensteuer und als einmalige Abgabe wenmogen eingefiuhrt. Die

*® (D) RGBI. 1913/ S 524.
17
(D) RGBI. 1913/ S 505.



Vermogensteuer trug den Namen Reichsnotopferd war die umstrittenste MaBnahme
dieser Finanzreform. Sie sollte namlich, im Gegenzar preul3ischen Erganzungssteuer,
keineswegs nur ergadnzend das fundierte Einkommiassen, sondern war so konstruiert,
dass sie echt konfiskatorischen Charakter hatte. $euertarif war progressiv gestaltet.
begann bei 10% und endete bei 65% in der hochdige. Die konfiskatorische Wirkung

wurde aber insofern abgefedert, als langfristiggn@ingen gewahrt wurden. Die einsetzende
Inflation konterkarierte die MalRnahme jedoch rexsch, worauf man zundchst mit dem
Gesetz zur beschleunigten Veranlagung und Erhebdes Reichsnotopfers vom 22.

Dezember 1920 reagierte.

Die weitere Hyperinflation sowie der Druck der Sispachte auf Bezahlung der
Reparationen zwang die Weimarter Republik zu weitdfinanzmalRnahmen. Eine davon war
der Ersatz des Reichsnotopfers durch eine laufemabene Vermdgensteuer. Das Ergebnis
war das erste deutsche Vermogensteuergesetz vAnmriB:L922.2 ° Dieses knupfte einerseits
an den Gedanken der preuf3ischen ErgdnzungssteuEs aollte erganzend zu wirken und
das fundierte Einkommen zusatzlich zu erfassen suhte dies mit einem niedrigeren
Steuersatz von 1%2%o bis 1% zu erreichen. Andersrseitte ein vollwertiger Ersatz flr das
Reichsnotopfer geschaffen werden, wofur fur einetrdum von 15 Jahren ein Zuschlag zur
Vermogensteuer in einer Hohe zwischen 100% und 286f6Vermdgensteuer vorgesehen
war. Die erste Veranlagung sollte zum 1.1.1923 rdmim Vermdgenstande zu 31.12.1922
erfolgen und flr einen Veranlagungszeitraum von ejisv drei Jahren glltig sein.
Neuveranlagungen dazwischen sollten nur in Ausnéllee erfolgen. Die Veranlagung zum
1. Janner 1923 wurde aber infolge der Inflatiorhh'niurchgeftlhrf.1 Die Inflation des Jahres
1923 erzwang allgemein fur alle Steuern MalRnahmeas fur die Vermobgensteuer
dahingehend geschah, dass die erste Veranlagunf). hiB24 verschoben wurde und die
zugrundeliegende Ermittlung der Besteuerungsgrgedlaalso die Bewertung, sowie die

Bewertung der kiinftigen Steuertranchen, auf Golémwaeau zu erfolgen hatte.

Nachdem im Jahr 1924 die Inflation gestoppt werklennte, musste auch das Steuerrecht
reagieren, was zur weitgehenden Neuerlassung dneeteuergesetze fihrte. So erging 1925

eine neukodifizierte Fassung eines Vermodgenstegsetges und es kam zu einer

** (Dt) RGBI 1919/ S 2089.

9
' (Dt) RGBI 1920/ S 2114.
20
(Dt) RGBI 1922/ S 335.
21
Weckerle Vermogensteuergesetz (1940), 1.



Neuveranlagung zum 1. Janner 1925. Obwohl diesarNagung fur drei Jahre gelten sollte,
kam es 1927 zu einer allgemeinen Neuveranlagungewedoch fir den Grundbesitz die
festgestellten Werte von 1925 ubernommen wurdere michste Veranlagung erfolgte
entsprechend dem ursprunglichen Turnus zum 1.1,36@3ch mit Wirkung zum 1.1.1930.

Nach Ausbruch der Weltwirtschaftskrise versuchte damalige Reichsregierung diverse
MalRnahmen zu setzen, die auch zum Teil von steberliNatur waren. So kam es im Zuge
einer Notverordnung auch zu einer NeuerlassungMdEmogensteuergesetzes. Dieses sah
eine neue erste Hauptveranlagung zum 1.1.1931dwe@his zum Ende des Rechnungsjahres
1934 gelten sollte. Die nachste Hauptveranlagumg 12ul.1935 geschah jedoch auf Grund
eines neuen Gesetzes, dem Bewertungsgesetzzzlm&s Gesetz, welches 1939 auch in

Osterreich ibernommen wurde.

4. Ubernahme deutschen Rechts in Osterreich

Der sogenannte Anschluss wurde durch gleichlautdedésche und Osterreichische Gesetze
rechtlich vollzogen. Dabei enthielt die deutschesduamg noch einen Artikel II, in dem
bestimmt wurde, dass geltendes OsterreichischestReeiterhin in Kraft bleibt und die
Einfuhrung von Reichsrecht durch den Reichskanpl@er den von ihm erméchtigten
Reichsminister erfolgt. Die deutsche Vermdgenstesmnt Reichsbewertungsgesetz und
Reichsbodenschatzungsgesetz wurde vom Reichsfinanaz-Reichsinnenminister durch die

sechszehnte Verordnung zur Einfuhrung steuerrebletliVVorschriften in der Ostmark vom

26. 6.1939 in Kraft gesetzt. Die erste Hauptveranlagung wuuta 1.1.1940 angeordnet.

Nach der Wiedererrichtung Osterreichs bestimmte Rashts-Uberleitungsgesetz vom
1.5.1945" allgemein, dass alle nach dem 13.3.1938 fir Gstérrerlassenen Gesetze bis zu
einer Neugestaltung vorlaufig in Kraft bleiben umgt Bestimmungen, diemit dem Bestand
eines freien und unabhéngigen Staates Osterrei@r aut den Grundsatzen einer echten
Demokratie unvereinbar sind, die dem Rechtsempiindes &sterreichischen Volkes
widersprechen oder typisches Gedankengut des Ndsgmrialismus enthalt¢haufgehoben

werden. Im Speziellen bestimmte das Gesetz vom &. 1845 lber die Anwendung der

# (dt) RGBI. 1934/ S 1035.
23

(dt) RGBI. 1939/ S 1061.
24

StGBI.1945/6.



Vorschriften Gber die 6ffentlichen Abgabzesrnlass bis zur Schaffung eines Osterreichischen
Abgabenrechts vorlaufig auf Gebiete der o6ffentlich&bgaben in Geltung gestandenen
Vorschriften des deutschen Reichsrechtes anzuwendéen Erst 1954 wurde ein
Osterreichisches Vermdgensteuergesetz erlassem dasten Passagen nahezu wortident mit

dem deutschen Vermogensteuergesetz war.

5. Die Bewertungsfrage

Die Bewertungsfrage ist eine an sich essentiellennwnicht die entscheidende Frage im
Zusammenhang mit der Vermdgensteuer. Sie beinhditeFrage nach der Ermittlung von
Besteuerungsgrundlagen fir die Vermoégensteuer.eDiédspekten, insbesondere die Frage
welcher Wert denn der richtige sei bzw. was maremufYert in diesem Zusammenhang
Uberhaupt verstand, sowie deren gesetzliche Regetusoll sich die Arbeit in gréRerem

Ausmalfl widmen.

SchonFuisting26 einer der Referenten im preufRischem Finanzmimisteund Mitautor des
Erganzungssteuergesetzes wies auf die Problematik dass Vermdgen nur ein
unvollkommener Mal3stab fur die Leistungsfahigkstt weil der Ertrag nicht immer das

einzige Merkmal fur eine Preisfindung ist.

Das preul3ische Ergdnzungssteuergesetz sah ursphiiagie generelle Bewertung mit dem
.gemeinen Werte* vor. Gerechtfertigt wurde dies dandass glas Vorhandsein von
Vermdgen — ohne Rucksicht auf die HOhe des jewnilgtrages — ein selbstandiges Moment

der Leistungsfahigkeit darstellé

Im Zuge der Gesetzwerdung wurde beantragt, einewéie auf das Allgemeine preul3ische
Landrecht aufzunehmen. Ein entsprechender Antragl fgedoch keine ausreichende
Unterstitzung, weil man der Meinung war, dass aigrBfsbestimmung des Landrechts nicht
zutreffend wére. Vielmehr sollte bei Gewerbetred®m als auch bei Landwirten, die
jahrliche Abschlisse erstellen, der Vermdgenstanoh Schlusse des Wirtschafts- oder

Geschaéftsjahres herangezogen werdeDer gemeine Wert galt auch fir Grundsticke,

* StGBI. 1945/12.

% Fuisting, Die preuRischen direkten Steuern IV (1902), 91

7 Denkschrift vom 2. 11. 1892 abgeduckt in Finanzhiv 1893, 329

2 Hoénighaus Das neue preul3ische Erganzungssteuer-Gesetz) (3393



differenziert wurde jedoch die Frage gesehen, weseal ,gemeine Wert* aussehen konnte.
Kontrovers wurde die Frage diskutiert, ob der geméNert in jedem Falle der Verkaufswert
sei. Vorgebracht wurde auch, dass auch der Ertexyssm berticksichtigen ware, weil bei
landwirtschaftlichen Grundstiicken der Ertragswerndyemeinen Wert entsprechen wiirde.
In seiner Urfassung liel3 jedoch der Gesetzeswortias Ergé&nzungssteuergesetzes diese
Frage noch unbeantwortet. Eine gesetzliche Festtgguass fur landwirtschaftliche

Grundstiicke ausschlieR3lich der Ertragswert maligebkin sollte, kam erst spéter.

Auf deutscher Reichsebene wurden BewertungsfragenZivecke der Vermdgensteuer
erstmals imGesetz vom 3. Juli 1913 Uber einen aufSerordemh'cWehrbeitrasgflJ und im
Besitzsteuergesetz vom 3. Juli 13]@regelt. Der Wehrbeitragswert sollte in der Fdige
den ersten Vermdgensteuern der Weimarer Republk lahge als provisorische
Besteuerungsgrundlage von Grundsticken dienenWWRdsbeitragsgesetz enthielt bereits die
ausdrickliche Regelung, dass fiur Grundsticke imeRadh der Ertragswert und nur in
Ausnahmeféllen der gemeine Wert zum Ansatz komnodite S’ Da auRerdem schnell ein
Wert gefunden werden musste, orientierte man sichatasterlichen Grundsteuerreinertsr%lg.
Der Wehrbeitrag enthielt auch Vorschriften zur Beweg von Wertpapieren,
Kapitalforderungen und Schulden, sowie Renten wmgethde Lasten, wobei auffallt, dass

diese Regelungen relativ wortgleich in spateren @tawmgsgesetzen ibernommen wurden.

Mit der Schaffung einer Reichsabgabenordnung imeJ2819" wurde der Grundstein fiir ein
Steuerrecht auf Reichsebene gelegt. Wie schon etwdégelte sie reichsweit nicht nur
Verfahrensrecht, sondern normierte auch Allgemefstesierrecht. Zu diesem allgemeinen
Steuerrecht zahlen auch Bewertungsvorschriften.g8ieen grundsatzlich fur alle Steuern,
aul3er wenn in den jeweiligen Abgabengesetzen amdbeveichende Bestimmungen enthalten
waren. So galten sie grundsatzlich auch fir dascHleoptopfer und fir die erste
Vermdgensteuer, jedoch sah das Vermogensteuergesei&. April 1922 noch Ausnahmen

Vor.

# Hoénighaus Das neue preul3ische Erganzungssteuer-Gesetz) (B593
* (Dt) RGBI. 1913/ S 505.

> (DY) RGBI. 1913/ S 524.

2 § 17 Wehrbeitragsgesetz

? Grossmanrin Finanz-Archiv 1929, 62.

** (Dt) RGBI. 11919/ S 1993.
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Es stellte sich jedoch heraus, dass die Bewertuhgnof3en Schwierigkeiten und vor allem
Unsicherheiten verbunden war. Als die erste Vermégrierveranlagung verschoben wurde,
enthielten die dazu ergehenden Rechtsvorschrifien,Zweite Steuernotverordnung vom 19.
Dezember 1923’ eigene Bewertungsbestimmungen, die jedoch letiighereinfachte
provisorische Anséatze waren. Bei Grundstiicken waa &on den Wehrbeitragswerfeerbei
der Bewertung von Anlagegitern des Betriebsverm(\'}gmnVorkriegswertesﬁ auszugehen,

wéahrend das Umlaufvermdgen mit den Bilanzansatmenl.12.1923 anzusetzen war.

Neben der Schwierigkeit der praktischen Durchfiigrueer Bewertung war es auch
unbefriedigend, wenn fir einen einheitlich defitear Wert in diversen Steuern
unterschiedliche  Ergebnisse zustande kamen. So chésés man sich, die
Bewertungsvorschriften in einem eigenen Gesetzraomsnzufassen und es kam 1925 zum
ersten Bewertungsgesé?zDas Reichsbewertungsgesetz hatte daher nicht asr Ziel
Bewertungsvorschriften fur die Vermdgensteuer nadn, es sollte auch ein einheitlicher
Wert fur alle Steuern gefunden werden. Dieseresotiirab in einem abgesonderten Verfahren
rechtsverbindlich festgestellt werden und dandrchafle Steuern Gultigkeit haben. Das war
auch die Geburtsstunde des sogenannten Einheiéswi2ig ersten Einheitswerte wurden
jeweils 1925 und 1928 festgestellt. Die einheigicAnwendung gelang zunachst nur fir
Steuern auf Reichsebene. Eine Anbindung fur Landesl Gemeindesteuern scheiterte
jedoch vorerst, weil auch die Steuern selbst, ndimkndie Grund- und Gewerbesteuer
unterschiedlich waren. Erste Schritte einer Vereitibhhung wurden 1930 gesetzt. Zunachst
erging das zweite Bewertungsgesetz vom 22. ApBIli‘g)Der dritte Teil deMerordnung des
Reichsprasidenten zur Sicherung von Wirtschaft Bimhnzen vom 1. Dezember 1930
enthielt dann nicht nur ein reichseinheitliches r@aisteuer- und Gewerbesteuergesetz, es
bestimmte auch die Heranziehung der Einheitswertenormierte auch deren Geltungsdauer.
Die Anwendung war an die tatsachliche Durchfiihrdeg Einheitsbewertung gebunden und
liel3 die Mdglichkeit einer Verschiebung offen, was Folge hatte, dass eine Anbindung der

Grund- und Gewerbesteuer im Geltungsbereich desBemgsgesetzes von 1931 nie eintrat.

» (Dt) RGBI. | 1923/ S 1205.

% Artikel 11 § 3 Abs. 1 Z 1 Zweite Steuernotverordiguvom 19. Dezember 1923.
¥ Artikel 11 § 3 Abs. 1 Z 2 Zweite Steuernotverordiguvom 19. Dezember 1923.
* Artikel 11 § 3 Abs. 1 Z 3 Zweite Steuernotverordiguvom 19. Dezember 1923.
* (dt) RGBI 1 1925/ S 214

“ (dt) RGBI 11930/ S 222

* (dt) RGBI 11930/ S 517
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Diese Anbindung gelang erst 1936, nachdem 1934ewieith neues Bewertungsgesetz, aber
auch ein neues Reichsgrundsteuer- und Reichsgesteueegesetz erging. Mit diesem Akt
erfolgte aber auch eine massive Anderung bei demdateuern. Mit dem Ubergang auf die
Einheitswerte war auch ein Abgehen von den jewailigsrundkatastern und den dort
praktizierten Feststellungen der Ertrgnisse vetbon Der Einheitswert basierte bei
Grundsticken per Definitionem auf einem Ertragswiedoch schuf das Bewertungsgesetz
1935 eine groRRere Gruppe von Grundsticken, diederh gemeinen Wert zu bewerten
waren. Somit anderte die Grundsteuer ihren jahrbdeldngen Charakter und wurde von

einer Ertrags- zu einer Vermdgensteuer.

Ein eigner Weg wurde auch fur das land- und fors¢eiaftliche Vermogen eingeschlagen.
So verfugte jedes deutsche Bundesland Uber eingenesi Grundsteuerkataster: Diese
Kataster waren nach unterschiedlichen Systemenebatd und variierten bei Bonitierung

und Ertragsklassifizierung. Sie waren also untemsiier nicht immer vergleichbar und daher
fur eine gleichmallige Besteuerung auf Reichsebeeriger geeignet. Sie waren aber
mangels Alternative trotzdem Ausgangspunkt flr Bewertung von landwirtschaftlichem

Grund und Boden fir vermégensteuerliche Zweckee Eareinheitlichung sollte ein eigenes

Gesetz, namlich das Reichsbodenschéatzungsgesageor

Was das betriebliche Vermogen betrifft, sah diecRsabgabenordnung eine Bewertung mit
dem gemeinen Wert vor, wobei aber bereits das Bangsgesetz 1925 vorschrieb, dass
der Ermittlung des gemeinen Wertes dem UmstandenBeg zu tragen wére, dald diese mit
dem Werte angesetzt werden, den sie unter der ¥setmung der Fortfihrung des Betriebes
fiir den Betrieb haben.Der Teilwert war damit geboren. Der Begriff selbst fhdich spater

als Legaldefinition im Bewertungsgesetz 1934.

Das Bewertungsgesetz 1934 sah eine FeststelluagEhheitswerte zum 1.1.1935 vor. Es
war auch jenes Bewertungsgesetz, welches zum 4 ih9der damaligen Ostmark in Kraft
gesetzt wurde und nach 1945 weitergalt, bis eshddes heute noch in Kraft befindliche
Osterreichische Bewertungsgesetz 1955 abgelost ewukfie aus den erlauternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlggeu entnehmen ist, sollte das bis dahin bestehende

Bewertungsrecht inhaltlich weitergelten. Abweichengzom Wortlaut wurden nur insoweit

® 8§ 31 Abs. 2 BewG 1925
43

§ 12 BewG 1934
44

579 BIgNR 7 GP
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vorgenommen, als sie entweder durch die Zusammnigsder Materie in ein Gesetz bzw.
durch Austrifizierung in Form von Abstellen der Biffigbezeichnung auf die 6sterreichische
Rechtsordnung oder Weglassen von Vorschriften nuodvge waren, die sich nicht auf
Osterreichische Institutionen bezogen.

Die erste Hauptfeststellung auf Grund des Ostdnsiben Bewertungsgesetzes erfolgte
sodann zum 1.1.1956. Es wurden dabei bestehendbsdeutsche Vorschriften nahezu
unverandert tbernommen, lediglich die Hohen derejégen Bewertungsansatze wurden

aktualisiert. In diesen Grundzugen ist das Bewggasetz heute noch in Kraft.

So ist etwa bei land- und forstwirtschaftlichem Mégen eine Bewertung auf Basis eines
Ertragswertes vorgesehen. Dieser Ertragswert bgsi@och nicht auf dem realen Ertrag,
sondern geht von einem gesetzlich normierten Hédnag aus. An diesem Hdchstertrag
orientiert sich die Bewertung der einzelnen wirtdtichen Einheiten, wobei eine
Differenzierung auf Grund des jeweiligen Ertraggptils vorgenommen wird. Das (nicht
land- und forstwirtschaftliche) Grundvermégen winichigegen bei den Gebauden nach einer
Substanzwertmethode und bei den Bodenwerten argiaed Vergleichswertes erfasst. Das
Betriebsvermdgen orientierte sich an den Bilanzevertibernahm diese grof3teils und

verzichtete aus Vereinfachungsgrinden auf eine Adtmg auf die tatsachlichen Teilwerte.

Die Bewertungsfrage war im Ergebnis auch einertlrptargumente fur die Aufhebung der
Vermobgensteuer. So vermeint sch‘r‘jpke46 dass schwere Bewertungsmangel offenbar nicht
auszuraumen sind, was aber gegen eine Vermogensfaehe. Er verweist dabei auch auf
die Situation in der Bundesrepublik Deutschland sigintlich der eingefrorenen
Grundbesitzwerte. Dem ist spater einerseits datssde®l Bundesverfassungsgericht als auch
der Osterreichische Gesetzgeber gefolgt.

6. Der Vollzug

Letztendlich soll auch die Erhebung untersucht eercEin gewichtiges Argument fir die
Aufhebung der Vermdgensteuer war namlich die Salgleit aber auch der Aufwand im
Vollzug. Wie schon oben erlautert ist die Frage 8emertung eine sehr zentrale. Die

Bewertung, insbesondere jene des Grundbesitzesalveaimmer auch eine sehr aufwandige.

® Vgl. Pkt. 4,2 Vermodgensteuerrichtlinien 1989.
46
Tipke,Die Steuerrechtsordnungil808 (1993).
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Schon in der Weimarer Republik dienten etwa die Weitragswerte lange Zeit als
Provisorium fir die Grundstickswerte. Das Bewersgegetz 1925 ging noch von einer
jahrlichen Bewertung aus, de facto wurden aber aNerte fortgeschrieben. Das
Bewertungsgesetz 1931 reagierte darauf und sahseigenannte Hauptfeststellung alle drei
bzw. sechs Jahre vor. Zu einer wirklichen Neufe#itstg der Grundstiickswerte kam es erst
zum 1.1.1935. Weitere Aktivitdten wurden im Zuger dgpateren Kriegsereignisse
eingestellt4.7 In der Bundesrepublik Deutschland sollte es ergtder zum 1.1.1964 eine
solche Hauptfeststellung geben, die auch die ldter Art sein sollte. Anders war es bei
gewerblichen Betrieben, wo derartige Hauptfeststgien zwar nicht immer in der
vorgesehenen Periode, aber doch regelmalig sttianDurch die unterlassenen

nachfolgenden Hauptfeststellungen beim Grundbesitbren die Werte ihre Aktualitét.

Skurril wurde die Situation mit der deutschen Wigdeeinigung. Als 1990 die neuen
Bundeslander beitraten, war man mit dem Problenfréntiert, dass auf dem Gebiete der
ehemaligen DDR seit Kriegsende keine entsprech8egdeertung erfolgt ist. Nachdem man
auch keine Neubewertung vornehmen wollte, bediprae sich eines Kunstgriffes und griff
auf die Einheitswerte zum 1.1.1935 zurtick. Dabkusman neben Umrechnungsproblemen
auch in Form von unterschiedlichen Steuerbemesgumgglagen das Problem der
Ungleichbehandlung in Ost und West. Letztendliclhemadiese nicht aktuellen und auch in
sich ungleichen Grundstlickswerte gepaart mit demstdnd einer relativ aktuellen
Bewertung und somit ungleichen Behandlung des é@brigermdgens der Grund fur die

Aufhebung der Vermdgensteuer durch den Bundeswrﬁgsgerichtshd‘?.

In Osterreich wurde der Grundbesitz zunéchst imeZigy Ubernahme des deutschen Rechts
zum 1. Janner 1940 bewertet. In der Nachkriegsagitte die Finanzverwaltung zunachst
anderer Prioritaten. Erst im Geltungsbereich désri@schischen Bewertungsgesetzes kam es
1956 zur ersten Hauptfeststellung. Vorgesehen wer Bewertung des Grundbesitzes alle
sechs Jahre. Jedoch wurde schon der erste turnigemiélie Hauptfeststellungstermin, der
1.1.1962 durch ein Sondergesetz auf den 1.1.196Schaben. Auch fir den néchsten
Termin, den 1.1.1969 erging ein Spezialgesetz,edlas Verschiebung brachte. Dieses Mal
kam es zu einer Teilung, namlich das land- undtforschaftliche Vermoégen wurde zum
1.1.1970 neu bewertet, wahrend fur das Grundverméges Hauptfeststellung zum 1.1.1973

¥ RGBI 11939, S 2271.
48
BVerfG 22.6.1995, 2 Bl 37/91.
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durchgefuhrt wurde. AufRerdem wurde der Hauptfddisigszeitraum auf neun Jahre

ausgedehnt.

Mit der Bodenschatzung wurde in Osterreich tberhaenst 1947 begonnen und die
Erstschatzung war erst 1973 abgeschlossen. Dienektuptfeststellungen 1956 und 1962
lieBen daher noch den Ruckgriff auf provisorischeuir@lagen zu. Ein 0Osterreichisches
Bodenschatzungsgesetz wurde dberhaupt erst 1976hajfss), wobei auch hier die

Formulierungen des Reichsbodenschatzungsgesetitgehend tbernommen wurden.

Nach Abschluss der Bodenschéatzung wurden bei, land-forstwirtschaftlichem Vermdgen
eine Hauptfeststellung zum 1.1.1979 und 1.1.1988hdyeflhrt.

Beim Grundvermdgen ware nach der letzten Hauptékisg zum 1.1.1973 eine
Hauptfeststellung zum 1.1.1982 vorzunehmen gewd3aru kam es jedoch nicht. Durch ein
Spezialgesefgz wurde die Hauptfeststellung zunéchst auf den 98b1 verschoben.
Gleichzeitig wurden jedoch die bestehenden Einweit® linear um 35% erhoht. Doch auch
der Zeitpunkt 1.1.1985 wurde weiter zuletzt aufeaeiTermin verschoben, den ein eigenes
Bundesgesetz bestimmt verlégWie in Deutschland ist ein solches Gesetz niergen,
sodass die Hauptfeststellung zum 1.1.1973 bis hauikeaft ist. Dies hatte zur Folge, dass
die Vermogensteuer bei ihrer Abschaffung 1993 z% 8®m Betriebsvermégen getragen
wurde. Dies fuhrte nicht nur zu einer einseitigexiaBtung, es fuhrte auch zu einer Belastung
von Betrieben in Verlustzeiten. Dazu kam auch, dissBewertung des Betriebsvermdgens
in einem Massenverfahren auch nur oberflachlicblgeh konnte. Bewertungsmal3stab war
der Teilwert, diesen zu finden hatte aber jeweits w@nfangreiches Bewertungsverfahren
notwendig gemacht. So lie3en die Vermdgensteudinen eine Ermittlung des Teilwertes
durch Ubernahme der Bilanzansétze zu. Nur in Fallen diese augenscheinlich nicht mit
den wahren Werten im Einklang standen, etwa wenlageglter zur Ganze abgeschrieben
waren, griffen Korrekturen. Hier griff der Gesetbge ein und schaffte die Vermdgensteuer
durch Gesetz ab.Grotesker Weise bleiben die Einheitswerte des @esitzes weiterhin in

Geltung und fanden fur andere Steuern, wie etwaHlieschaftssteuer, Anwendung. Als

9
) Abschnitt XII, Artikel | des Abgabenanderungsgesst1982, BGBI 1982/570.

> Anders hingegen das land- und forstwirtschaftlidleemogen. Hier fand 1979, 1988 und zuletzt zum2D14
eine Hauptfeststellung statt. Die Grinde dafir ggahch — insbesondere was die letzten Hauptféststiezum
1.1.2014 betrifft — darin gelegen, weil auch aufeéeisrliche Grinde, etwa die Bemessung der
Sozialversicherungsbeitrage, gegeben waren.

. Art Xll, Steuerreformgesetz 1993, BGBI 818/1993.
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spater der Verfassungsgerichtshof die Erbschatisteufhob, weil die Einheitswerte nicht
mehr aktuell waren, beliel3 es der Gesetzgeberrlibbederen Abschaffung, ehe er eine

Neubewertung der Einheitswerte anordnete.

7. Bisheriger Forschungsstand

Beim bisherigen Forschungsstand ware jedenfalldHdiglitationsschrift vorAndreas Thier
zu nennen. Diese Arbeit beleuchtet die gesamte iEkitimg bis 1893, beleuchtet auch die
Vermogensteuer, fihrt aber selbst aus, dass mah miher auf die Entwicklungsstufen des

Erganzungssteuergesetzes einéeéht.

Ahnlich verhalt es sich mit der Arbeit vowalter Mathiak’ die sich mit der Reform in
PreufRen vom 1891 und 1893 beschéftigt. Mathialkihwar ein einem Epilog noch bis zum
Ende des Kaiserreichs behandelt aber hauptsactiicliEinkommensteuer und erfasst die

Vermogensteuer nur am Rande.

Zur Vermogensteuer gibt es Schrifterie Argumente fur oder gegen die Wiedereinfihrung
vorbringen, eine historische Aufarbeitung fehltgeld.

8. Quellen

Fur die Arbeit sollen hauptsachlich Quellen der dbgen Zeit bearbeitet werden. Neben den
jeweiligen Protokollen der damaligen gesetzgebend@mperschaften waren auch die
Denkschriften der jeweiligen Ministerien, welchendeweiligen Gesetzestext erlautern zu
studieren. Daraus sollen die einzelnen Motive féstimmte Regelungen sowie die dabei
auszugleichenden Interessenlagen, die allenfatl&Sdend fir bestimmte Formulierungen der

jeweiligen Regelungen war, erforscht werden.

5 VfGH 7.3.2007, G 54/06 Ua.

53
Thier, Steuergesetzgebung und Verfassung in der konestiglten Monarchie, Steuerreformen in Preu3en
1871-1893 (1999), 594.

54
Walter Mathiak,Das preuRBische Einkommensteuergesetz von 189-ahmBn der Miquelschen Steuerreform
1891/93 (Munchen 2010).

55
EtwaKlaus TiepelmanrDie Problematik der Vermoégensteuer, Finanzwisdsaficche Forschungsarbeiten
Neue Folge Heft 26 (Berlin 1963).
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Das Thema Steuer war auch bereits Gegenstand izeailgendssischen Fachliteratur. In
historischen  Fachzeitschriften finden sich Kommentazu damals laufenden
Gesetzesvorhaben ebenso wie abgedruckte Verwadtowgssungen. Es ist beabsichtigt
diese zu studieren und den fachlichen Hintergrierdelveiligen Regelungen darzulegen

Die Mehrzahl der notwendigen (auch historischem@riatur findet sich in der Bibliothek des
Bundesministeriums fur Finanzen, teilweise konnbestimmte Werke auch im Wege der

Fernleihe beschafft werden.

Konkret wurden folgende Quellen bereits vor gesichtet:

Finanz-Archiv, Zeitschrift fir das gesamte Finangare Herausgegeben von Georg Schanz
1. bis 48 Jahrgang (Stuttgart, 1883 — 1940).

Adolph WagnerLehr und Handbuch der politischen Okonomie (Ligii899).
Honighaus Das neue preul3ische Ergédnzungssteuer-Gesetn(Beai3).

A. Fernow Gesetz Uber einen einmaligen auf3erordentlicherhrbédrag, nebst den
Ausfuhrungsbestimmungen des Bundesrates und demipohen Ausflihrungsvorschriften
(Berlin 1914).

Bernhard FuistingDie preuf3ischen direkten Steuern 1l (Berlin 1902)
Bernhard FuistingDie preuf3ischen direkten Steuern IV (Berlin 1902)

Breunig/LewinskiKommentar zum Gesetz Uber das Reichsnotopfer, Gasetz betreffend
die beschleunigte Veranlagung und Erhebung deshRaitopferes und zu den einschlagigen

Bestimmungen der Reichsabgabenordnung (Berlin 1921)
Otto Krekeler Reichsbewertungsgesetz (Berlin 1942).

Willy  Weckerle  Vermoégenssteuergesetz mit  Durchfiihrungsverordnungnd

Veranlagungsrichtlinien (Minchen und Berlin 1940).
Albrecht Résch/Friedrich Kuranddodenschatzung und Liegenschaftskataster (Berlidl95
Rudolf Wittmannn Grundzlge des geltenden Steuerrechts (Wien)1950

Walter Rothkegel,.andwirtschaftliche Schatzungslehre (Stuttgart)195
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Alfred TwarochKommentar zum Bewertungsgesetz (Wien 1957).

Klaus TiepelmanmDie Problematik der Vermogensteuer, Finanzwisdaafiche Forschungsarbeiten
Neue Folge Heft 26 (Berlin 1963).

Rudolf LangerHandkommentar zum Bewertungsgesetz (Wien 1974).

Klaus TipkeDie Steuerrechtsordnuig (K6ln 1973 -2018).

Andreas Thier,Steuergesetzgebung und Verfassung in der konstigilen Monarchie,
Steuerreformen in Preuf3en 1871-1893 (Frankfurt aimXi999).

Walter Mathiak, Das preullische Einkommensteuergesetz von 1891 ahmen der
Miquelschen Steuerreform 1891/93 (Munchen 2010).

9. Vorlaufiger Zeitplan:

An erforderlichen Lehrveranstaltungen wurde betagsucht.

e 19.6.2017 Christian Stadler
VO zur rechtswissenschaftlichen Methodenlehre 4 ECTSSt
* 19.6.2017 Christian Stadler
KU System und wissenschaftliche Methode: Spinozbik®B ECTS, 2 SSt
* 15.1.2017 Thomas Simon
Seminar aus Rechts- und Verfassungsgeschichteastelung des
Dissertationsvorhabens 4 ECTS, 2 SSt
e 12.1.2017 Thomas Simon
Seminar aus Rechts- und Verfassungsgeschichte & EC3 St
e 18.1.2017 Gerhard Kohl
VO aus der Werkstatt: Aktuelle rechtshistorischesEbungen am Juridicum 3 ECTS
2 SSt
e 13. 6. 2018 Sabine Kirchmayr-Schiesselberger
Seminar aus Finanzrecht/Steuerrecht 4 ECTS, 2 SSt

Es besteht die Absicht, die Arbeit bis Ende 2018geu stellen.



