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II.  Einfithrung in das Thema

Im Gefolge der Verdffentlichung des von Kaiser Karl I. gezeichneten Volkermanifests vom 16. Oktober
1918, mit dem die Umwandlung der osterreichischen Reichshilfte der Habsburgermonarchie in einen
Bundesstaat  angekiindigt wurde, verstirkten sich die Auflosungstendenzen in der
Habsburgermonarchie. Das Vilkermanifest sah vor, dass die verschiedenen Volker der osterreichischen
Reichshilfte in Form von Nationalrdten an der verfassungsrechtlichen Umgestaltung Cisleithaniens
mitwirken sollten. Dies beschleunigte jedoch nur die bereits bestehenden separatistischen Tendenzen.
Da Verhandlungen der k.k. Regierung mit den Vertretern der Vilker Cisleithaniens scheiterten und die
Durchfiihrung von Reformen im Sinne des Volkermanifests zunehmend aussichtslos erschien, trat die
k.k. Regierung unter Max Freiherr Hussarek von Heinlein zuriick. !

Der Kaiser ernannte daraufhin die letzte k.k. Regierung unter Ministerprasident Lammasch. Aufgabe
dieser Regierung konnte letztlich nur mehr die Liquidierung Altdsterreichs sein. Dieser Entwicklung
folgend, beschloss die Provisorische Nationalversammlung fiir Deutschosterreich am 30. Oktober 1918
die Griindung des Staates Deutschosterreich.

Die militarische Niederlage im Ersten Weltkrieg, die mit dem Waffenstillstand von Villa Giusti vom
3. November 1918 besiegelt war, beschleunigte die Auflosungstendenzen. Die k.k. Regierung
Lammasch, die in dieser Zeit eine koordinierende und moderierende Rolle zwischen den auf dem Gebiet
der Osterreichischen Reichshélfte neu entstehenden Nationalstaaten einnahm, trat mit 11. November
1918 zuriick. Am selben Tag verzichtete auch der Monarch auf seinen Anteil an den Staatsgeschiften.?
Die Nachfolgestaaten der Habsburgermonarchie erkannten offenbar allen Separationsbestrebungen zum
Trotz, dass sie weiterhin gemeinsame Gremien zur Entflechtung und Trennung der gewachsenen
finanziellen und wirtschaftlichen Bénder benétigten.® Dementsprechend normierte etwa Art. 4 des
Gesetzes vom 12. November 1918 iiber die Staats- und Regierungsform Deutschosterreichs, dass die
Liquidierung der ehemaligen Zentralstellen der Habsburgermonarchie vdlkerrechtlichen
Vereinbarungen durch Kommissionen vorbehalten sei, welche durch die Nachfolgestaaten zu
beschicken seien.*

Am 14. November 1918 trat daher im deutschdsterreichischen Staatsamt fiir AuBeres eine
Gesandtenkonferenz der Nachfolgestaaten zusammen.® Zur Durchfiihrung der finanziellen Liquidation
setzte die Gesandtenkonferenz in ihrer achten Sitzung am 21. Janner 1919 die Internationale

Liquidierungskommission (ILK) ein. Die Gesandtenkonferenz stellte der ILK dabei folgende Aufgaben:

! Berchtold, Verfassungsgeschichte 6ff, 13ff, 17ff.
2 Ebd. 29ff.

3 Haas, Friedensproblem 25fT.

4 StGBI Nr. 5/1918.

S ADO 1/19.



Erfassung von Vermodgen und Schulden der Monarchie, Erarbeitung von Grundsidtzen fiir deren
Verteilung sowie Feststellung der Richtlinien fiir die Abwicklung der der noch anhéngigen
Angelegenheiten.®

Die ILK fiihrte dazu im Zeitraum vom 23. Janner 1919 bis 30. Dezember 1919 insgesamt 115 Sitzungen
durch, die mit Protokollen festgehalten werden. Die Sitzungen der ILK wurden im
deutschésterreichischen Staatsamt des AuBeren abgehalten, verhandelt wurde in deutscher Sprache. Die
Beschlussfassung erfolgte einstimmig. Wenn keine Einstimmigkeit erreicht werden konnte, wurde der
Gegenstand der Gesandtenkonferenz zur Beschlussfassung vorgelegt. Der ILK wurden die in den
chemaligen Zentralstellen der Monarchie eingerichteten Bevollméchtigtenkollegien, die sich aus
Vertretern der Nachfolgestaaten zusammensetzten, beigegeben. ’

Nach der Unterzeichnung des Vertrags von Saint-Germain-en-Laye (VSG) am 10. September 1919
beschloss die Konstituierende Nationalversammlung das ,,Gesetz vom 18. Dezember 1919, womit in
Abidnderung des Artikels 4 des Gesetzes vom 12. November 1918, StGBI Nr. 5, iiber die Staats- und
Regierungsform Bestimmungen beziiglich der Auseinandersetzung mit den Staaten, zu welchen
Gebietsteile der ehemaligen dsterreichischen-ungarischen Monarchie gehoren, getroffen werden®.® Mit
diesem Gesetz wurde die bisher zwischenstaatlich, insbesondere mittels der ILK durchgefiihrte
Liquidation zu einer inneren Osterreichischen Angelegenheit erklart. Die Tatigkeit der ILK horte auf,

die finanzielle Auseinandersetzung sollte entsprechend dem VSG erfolgen.

¢ ADO 1/136; Haas, Friedensproblem 29.
7 AdR, AAng, BKA-AAng, ILK.
8 StGB1 Nr. 577/1919.



III. Zielsetzung, Problemanalyse und Forschungsfragen

1. Zielsetzung und Problemanalyse

Das Dissertationsvorhaben hat zum Ziel, die Tétigkeit der Internationalen Liquidierungskommission
aufzuarbeiten. Dariiberhinaus sollen auch die aufgrund der Tétigkeit der Internationalen
Liquidierungskommission erforderlichen Querverbindungen zur Gesandtenkonferenz und den
Bevollméchtigtenkollegien dargestellt werden. Zudem soll auch Augenmerk auf die Sachverhalte gelegt
werden, die eine endgiiltige Regelung erfuhren, sodass eine Aufnahme in den VSG unterblieb oder die
im Rahmen der Internationalen Liquidierungskommission getroffenen Entscheidungen vom VSG

faktisch gebilligt wurden.

2. Forschungsfragen

Inwiefern konnte die ILK ihre Aufgabenstellung im Laufe ihrer Tétigkeit erfiillen?
In welchen Zentralstellen wurden Bevollméchtigtenkollegien eingesetzt?

Inwiefern konnte durch die Einsetzung der Bevollméchtigtenkollegien Kontrolle iiber die zu

liquidierenden Zentralstellen ausgeiibt werden (organisatorisch-personell / inhaltlich-sachlich)?

Inwiefern konnte diese Kontrolle auch auf den — ehemals — nachgeordneten Bereich in den

Nachfolgestaaten ausgedehnt werden, bspw. zum Zwecke der Inventarisierung?
Ist eine Inventarisierung der Liquidationsmasse erfolgt?

Wurden gemeinsame Verfiigungen iiber existente Aktiva und Passiva der Liquidationsmasse durch die

ILK getroffen?

Inwiefern wurden bestehende Sachaktiva aufgeteilt oder verwertet bzw. welche Vorgaben hat die ILK

dazu entwickelt?

Inwiefern konnte eine Aufteilung der Passiva im Rahmen der ILK vereinbart werden?
Welche Verfligungen wurden iiber etwaige Bankguthaben der Liquidationsmasse getroffen?
Welche Maflnahmen wurden im Bereich der Kriegsgefangenenfiirsorge getroffen?

Inwiefern gab es Ansidtze, die mit Gesandtenkonferenz, ILK und Bevollmichtigtenkollegien

eingerichtete Organisationsstruktur auch nach Unterzeichnung des VSG aufrechtzuerhalten?
Inwiefern wurde Regelungen des VSG vorgegriffen?

Inwiefern lédsst sich aus den Verfiigungen der ILK ein Abweichen vom Territorialitdtsprinzip bei der

Verteilung von Vermogen und Schulden der Habsburgermonarchie erkennen?



Das dargestellte Thema wird an Hand der im Osterreichischen Staatsarchiv verfiigbaren Archivbestinde
sowie sonst auffindbarer Quellen wissenschaftlich aufgearbeitet und mithilfe juristischer
Auslegungsmethoden bearbeitet. Die Literatur- und etwaige Judikatur-Recherche erfolgt in
Bibliotheken sowie mittels relevanter Datenbanken. Als Literatur werden Zeitschriftenbeitrige,
Beitrdge in Sammelbdnden, Monographien, Lehrbiicher und Festschriften verwendet. Fiir die
wissenschaftliche Aufarbeitung und Analyse der gesammelten Quellen werden die géingigen juristischen
Methoden herangezogen. Diese Dissertation soll, anhand der Beantwortung der dargestellten
Forschungsfragen, einen Beitrag zur wissenschaftlichen Aufarbeitung der (finanziellen)
Auseinandersetzung der Nachfolgestaaten der Habsburgermonarchie leisten. Aufbauend auf der bereits
existierenden Literatur wird die Tatigkeit der Internationalen Liquidierungskommission, der ihr
zugeordneten  Bevollmichtigtenkollegien und die  diesbeziigliche Beschlussfassung  der
Gesandtenkonferenz  rechtshistorisch-kritisch ~ analysiert und auch nach voélkerrechtlichen
Gesichtspunkten betrachtet. Die Ursachen fiir ein etwaiges Scheitern der ILK sollen ebenso wie das

Erreichte herausgearbeitet und hinterfragt werden.
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