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I. Einleitung

Polizeiliche MaBnahmen im strafrechtlichen Ermittlungsverfahren sind naturgemif mit Eingriffen in die
Rechte der betroffenen Personen verbunden. Insbesondere das héufig unter dem Schlagwort
,Polizeigewalt diskutierte Thema von Misshandlungsvorwiirfen gegen Exekutivbeamt:innen sorgt immer
wieder fiir Debatten. Auch weniger eingriffsintensive Ermittlungsmafnahmen beschiftigen regelmafig
Gerichte und Offentlichkeit. Wenig {iberraschend stellt sich in weiterer Folge hiufig die Frage nach der
RechtméaBigkeit dieser Maflnahmen. Besondere Bedeutung kommt daher den zur Verfiigung stehenden
Rechtsschutzinstrumenten zu, die eine nachpriifende Kontrolle ermoglichen.

Mit der 2008 in Kraft getretenen Strafprozessrechtsnovelle ! wurde das strafrechtliche Vorverfahren
grundlegend neu strukturiert und die Staatsanwaltschaft zur zentralen Akteurin des Ermittlungsverfahrens. Im
Zuge dessen wurde auch das Rechtsschutzsystem umfassend reformiert. Unter dem Schlagwort ,,einheitliches
Rechtsschutzsystem‘? sollte der Einspruch nach § 106 StPO als Rechtsmittel sowohl gegen staatsanwaltliches
als auch kriminalpolizeiliches Handeln dienen. Uber die Frage der RechtmiBigkeit eines Eingriffes in ein
subjektives Recht durch Ausiibung einer Befugnis nach der StPO sollten ausschlieBlich Organe der Justiz
entscheiden. Der bis dahin bestehende Rechtszug zum Unabhidngigen Verwaltungssenat (UVS) sollte
demgegeniiber abgeschafft werden.?

Innerhalb der darauffolgenden Jahre entspann sich eine intensive Debatte rund um die Verfassungskonformitét
des neuen Rechtsschutzsystems. Die Regelung, wonach mittels Einspruch auch Akte der Kriminalpolizei
anfechtbar sein sollten, wurde seitens des Verfassungsgerichtshofes innerhalb von flinf Jahren zwei Mal fiir
verfassungswidrig erklirt.* Das aktuell in Kraft stehende Rechtsschutzsystem ist nunmehr auf die ordentliche
Gerichtsbarkeit auf der einen, sowie auf die Verwaltungsgerichte auf der anderen Seite aufgeteilt. Das System
des ,.einheitlichen Rechtsschutzes® ist damit in weite Ferne geriickt.

II. Ziel der Dissertation

Mit dieser Zersplitterung gehen einerseits Rechtsunsicherheit fiir die Rechtsschutzsuchenden, andererseits
auch Liicken im Rechtsschutzsystem einher. Die geplante Dissertation soll das bestehende System zunéchst
einer Analyse unterziehen. Nach einer Einfilhrung in das Thema soll die geltende Rechtslage vor dem
Hintergrund der grund- und verfassungsrechtlichen sowie unionsrechtlichen Rahmenbedingungen dargestellt
werden. In weiterer Folge sollen Liicken aufgezeigt und Vorschldge zu deren SchlieBung entworfen werden.

Eine Liicke besteht etwa im Bereich der sogenannten ,,schlicht hoheitlichen* Rechtsakte der Kriminalpolizei.
Verweigert etwa die Kriminalpolizei die Akteneinsicht oder verunmdglicht die Beiziehung der
Strafverteidigung, kann dies aktuell weder durch Einspruch noch mittels Maflnahmenbeschwerde geltend
gemacht werden.® Im Rahmen der Dissertation soll erortert werden, ob dieser Umstand im Widerspruch zu
grundrechtlichen und/oder unionsrechtlichen Verpflichtungen steht.
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Zusitzlich ergeben sich vielfach Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen den zur Verfligung stehenden
Rechtsmitteln. Aus Sicht der rechtsschutzsuchenden Person ist hdufig schwer ersichtlich, aus welchem Antrieb
amtshandelnde Polizeiorgane titig werden. An die Antwort auf diese Frage kniipft jedoch die zentrale
Entscheidung an, ob ein Einspruch nach § 106 StPO, eine Beschwerde nach § 87 Abs 1 StPO oder eine
MafBnahmenbeschwerde einzubringen ist. Liegt ein offenbarer Exzess hinsichtlich der staatsanwaltlichen
Anordnung bzw der gerichtlichen Bewilligung vor, wird der Akt nicht der Gerichtsbarkeit, sondern der
Verwaltung zugerechnet und ist folglich kein Einspruch, sondern eine MaBnahmenbeschwerde zu erheben.®
Handelt die Kriminalpolizei zB wegen Gefahr in Verzug zunichst von sich aus, wird die MaBBnahme aber im
Nachhinein von der Staatsanwaltschaft genehmigt, wird der Akt nach hA vom Verwaltungsakt zum Akt der
Gerichtsbarkeit, sodass letztlich ein Einspruch zu erheben wiire.’

Einen ,,Extremfall polizeilicher Befugnisiiberschreitung stellt die unberechtigte Gewaltausiibung durch
Polizeiorgane etwa in Form von Misshandlungen dar. In diesem Zusammenhang kommen Bestimmungen des
materiellen Strafrechts zur Anwendung. Zu denken ist neben den Delikten gegen Leib und Leben
(§§ 83 ff StGB) auch an die Delikte des 22. Abschnitts des StGB. Kritisiert wird in diesem Kontext unter
anderem der Umstand, dass bei derartigen Verfahren die Polizei gegen sich selbst ermittelt®, sowie die Tatsache,
dass Strafverfahren wegen Misshandlungsvorwiirfen gegen Polizeiorgane selten zur Anklage gelangen.’

Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang die aus Art2 und 3 EMRK abgeleitete staatliche
Verpflichtung zur effektiven Untersuchung und Aufklirung in Féllen, in denen Menschen durch Polizeigewalt
ums Leben gekommen sind.° Die Pflicht zur Untersuchung umfasst auch die Identifikation und Bestrafung
der verantwortlichen Organe, ! wobei der EGMR der Unabhingigkeit der Untersuchung selbst groBe
Bedeutung beimisst. Die Art und Weise, auf welche die Ermittlung durchgefiihrt wird, soll unter anderem auch
das Vertrauen der Offentlichkeit wahren, weshalb jeder Anschein der Befangenheit zu vermeiden ist.*? Die die
Untersuchung leitenden Organe sollen nicht derselben Weisungskette unterliegen wie jene Organe, deren
Verhalten untersucht wird.*®

Mit der Ende Janner 2024 in Kraft getretenen Novelle des Gesetzes iiber das Bundesamt zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung wurde die so genannte ,Ermittlungs- und
Beschwerdestelle Misshandlungsvorwiirfe* (EBM) eingerichtet.!*Dieser obliegt die bundesweite Ermittlung
und Aufkldrung von Misshandlungsvorwiirfen im Ressortbereich des Innenministeriums. Sie soll durch
speziell ausgebildetes Personal aus verschiedenen Professionen besetzt werden. Kritisiert wird jedoch nach
wie vor die organisatorische Zugehdrigkeit zum Innenministerium bei fortbestehender Weisungsgebundenheit,
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sowie die Tatsache, dass unter anderem keine Zustdndigkeit fiir Fehlverhalten der in manchen Gemeinden

bestehenden Gemeindewachkdrper, sowie der Justizwache besteht.'®

Im Rahmen der Dissertation sollen die durch die Novelle erwirkten Neuerungen bei der Untersuchung von
Misshandlungsvorwiirfen untersucht werden, wobei insbesondere dem Kriterium der Unabhéngigkeit
besondere Beachtung zukommen soll.

I11. Vorliaufige Fragestellungen der Dissertation

e Welche Rechtsschutzliicken in Bezug auf polizeiliches Handeln im Ermittlungsverfahren ergeben sich
im Zusammenhang mit der derzeitigen Rechtslage?

e Wie konnte ein wirksames Rechtsschutzsystem vor dem Hintergrund der dargestellten Problematik
ausgestaltet werden?

I1. Vorliufige Struktur der Dissertation

Einfithrung
2. Rechtsschutz gegen polizeiliches Handeln im Ermittlungsverfahren: Analyse der geltenden
Rechtslage
a. Rechtsschutz nach der Strafprozessordnung
b. Verwaltungsrechtlicher Rechtsschutz
c. Ermittlungen bei Misshandlungsvorwiirfen unter besonderer Beriicksichtigung der Ermitt-
lungs- und Beschwerdestelle Misshandlungsvorwiirfe (EBM)
3. Grund- und verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen
a. Rechtsschutz im Bundesverfassungsgesetz (B-VGQG)
b. Rechtsschutz in der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
c. Volkerrechtliche Vertrige
Unionsrechtliche Rahmenbedingungen
Rechtsschutzliicken und deren SchlieBung
Conclusio und Ausblick
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III. Forschungsstand

Die im Zuge der mit 01.01.2008 in Kraft getretenen Strafprozessreform?’ intendierte Schaffung eines
einheitlichen Rechtsschutzsystems sowie die in weiterer Folge ergangenen Entscheidungen des
Verfassungsgerichtshofes 16sten eine intensive Debatte in der Literatur aus. Im Kern drehte sich diese bisher
um die den VfGH-Erkenntnissen *® zugrunde liegenden verfassungsrechtlichen Problemstellungen im
Zusammenhang mit der in Art 94 B-VG normierten Gewaltenteilung, sowie dem in Art 83 Abs 2 B-VG
verbiirgten Recht auf den gesetzlichen Richter. Angesprochen wird in diesem Zusammenhang auch immer
wieder die entstandene Liicke hinsichtlich sogenannter ,schlicht hoheitlicher Handlungen* der
Kriminalpolizei'®, ohne diese jedoch niher zu untersuchen. Eine Monografie, in der die Problematik und
mogliche Losungsvorschldge umfassend bearbeitet werden, existiert bis dato nicht. Weitere grund- und
verfassungsrechtliche Bedenken — etwa im Zusammenhang mit Art 47 £ GRC, Art 6 EMRK - sowie das
Zusammenspiel mit sekundérrechtlichen Vorgaben des Unionsrechts?® wurden bisher kaum untersucht.

Mehrere Arbeiten befassen sich dariiber hinaus mit der Thematik der Misshandlungsvorwiirfe gegen
Polizist:innen. ! Zur Rolle der im BAK einzurichtenden Ermittlungsstelle Misshandlungs- und
Beschwerdevorwiirfe (EBM) existiert aufgrund der Aktualitdt noch keine detaillierte Auseinandersetzung.

IV. Methodik

Zur Beantwortung der aufgeworfenen Fragestellungen soll mit rechtsdogmatischen Forschungsmethoden
gearbeitet werden. Konkret sollen die einschldgigen Rechtsnormen des nationalen Rechts vor dem Hintergrund
der grund- und verfassungsrechtlichen Grundlagen erléutert und analysiert werden.

V. Vorliufiger Zeitplan

Im Wintersemester 2023/24 wurde ein strafrechtliches Seminar besucht. Im Sommersemester 2024 soll die
Arbeit am Exposé abgeschlossen und das Dissertationsvorhaben 6ffentlich vorgestellt werden. Weiters soll die
Vorlesung Methodenlehre absolviert werden. Die darauffolgenden Semester sollen zur Erarbeitung einer
Rohfassung, sowie zum Besuch der verbleibenden Lehrveranstaltungen genutzt werden. Die Rohfassung soll
voraussichtlich im Sommersemester 2026 fertiggestellt werden. Nach eingehender Uberarbeitung soll die
Defensio im Sommersemester 2027 erfolgen.
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