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Die Gleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbsleben ist erklartes Ziel der
Osterreichischen Bundesregierung und der Europdischen Union. Von der
Verwirklichung dieses politischen Zieles ist man sowohl in Osterreich als auch auf
europaischer Ebene weit entfernt. Die unterschiedliche Entlohnung von Frauen und
Minnern ist in Osterreich seit jeher ein trauriges Faktum. Auch die tatsichliche
Mitgestaltung, oder besser Mitbestimmung, von Frauen in der Wirtschaft, lasst nicht auf
eine gleichberechtigte Stellung von Frauen und Mannern schliefden. Laut einer
Untersuchung der Arbeiterkammer im Jahr 2012 sind lediglich 5,1% der
Geschiftsfiihrungspositionen (Vorstand und Geschéftsfiihrung in GmbHs) in den Top
200 Unternehmen des Landes weiblichl. Ahnlich ist auch die Situation unter den
Aufsichtsraten: im Schnitt ist nur jeder zehnte Aufsichtsrat eine Aufsichtsratin (11,2%)2.
Auch auf EU-Ebene sehen diese Verhaltnisse nicht anders aus ,10% der Vorstands-
/Aufsichtsratsmitglieder und lediglich 3% der Vorstands-/Aufsichtsratsvorsitzenden

der grofdten borsennotierten Unternehmen der Europdischen Union [sind] Frauen®. 3

In Spitzenpositionen der Wirtschaft vorzudringen wird Frauen besonders schwer
gemacht, oft stofden sie hierbei an die beriichtigte ,glaserne Decke”. Fleif3, Engagement
und Qualifikation reichen fiir Frauen meistens nicht aus, um im Erwerbsleben
aufzusteigen. Dies, obwohl der unternehmerische Nutzen von mehr Frauen in
Flihrungsposition langst Gegenstand vielfacher Studien und Analysen war und ist.# Eine
von der Unternehmensberatungsagentur McKinsey durchgefiihrte Studie zeigt die
wirtschaftliche Uberlegenheit von Unternehmen, die vermehrt auf Frauen in ihren
Spitzenpositionen setzen.> Und eine Studie der Europdischen Kommission zeigt, dass
,Diversity“-Programme in Unternehmen einen positiven Einfluss auf die Motivation der
jeweiligen Angestellten haben und zudem das Image der Marke verbessern.® Vermehrt
liegen  Okonomische und  betriebswirtschaftliche  Utilitits- und  weniger
Gerechtigkeitsiiberlegungen  Gleichstellungsbestrebungen  zugrunde.  Politische

Entscheidungstrager/innen erkennen immer haufiger, dass ohne Gleichstellung

1 AK Wien: Frauen.Management.Report.2012, S. 13

2 AK Wien: Frauen.Management.Report.2012, S. 14

3 Europdische Parlament, Bericht iiber Frauen in wirtschaftlichen Fithrungspositionen, 2011

4zB: McKinsey: Women Matter, Swedish Ministry of Integration and Gender Equality: Gender equality,
economic growth and employment, Finnish Business and Policy Forum EVA: Female Leadership and Firm
Profitability

5 McKinsey, Women Matter 2007, S. 14

6 Europdische Kommission, The costs and benefits of diversity S. 3



,2hachhaltiges Wachstum, Beschiftigung, Wettbewerbsfahigkeit [..] undenkbar“’ sind.
Diese marktwirtschaftlichen Uberlegungen eréffnen schlussendlich Spielriume, um

Gleichstellung zu verwirklichen.

Die einleitend genannten Zahlen sind ein Beleg fiir die patriarchalen Strukturen in
unserer Gesellschaft und kénnen nicht mit zu wenig ,gebildeten“ Frauen erklart werden.
In Osterreich besuchten seit den 1970er Jahren Frauen anndhernd im gleichen Ausmaf
wie Manner hohere Bildungseinrichtungen. So hatten im Jahr 1971 5% aller Frauen
einen hoheren Schulabschluss und gar nur 1% einen Studienabschluss. Die Quoten der
Manner lagen in diesem Zeitraum bei etwa 7% bzw. 4%. Selbst dieser Unterschied im
Ausbildungsniveau verschwand bis zum Jahr 2006 beinahe gédnzlich. Seither besitzen in
Osterreich sowohl 14% aller Frauen und Ménner einen héheren Schulabschluss und 9%

aller Frauen bzw. 11% aller Manner einen Universitats- oder vergleichbaren Abschluss.®

Um verpflichtende Quotenregelungssysteme zu vermeiden, greifen viele Staaten, wie
auch Osterreich, auf indirekte Regelungen zuriick. Der in Osterreich geltende §243b
Abs2 UGB verpflichtet an der Borse agierende Unternehmen, in ihrem jahrlich zu
erstellenden Corporate Governance Bericht ua. anzugeben, ,welche Mafdnahmen zur
Forderung von Frauen im Vorstand, im Aufsichtsrat und in leitenden Stellungen (§80
AktG) der Gesellschaft gesetzt wurden®. Durch die Verwendung des Wortes ,welche
wird vom Gesetzgeber ein Regelungsauftrag erteilt. Es soll im CG-Bericht nicht
festgehalten werden, ob Uberhaupt Mafinahmen gesetzt, sondern vielmehr dariiber
berichtet werden, welche getroffen wurden. Der Wortlaut des Gesetztes ,delegiert somit
die konkrete Regelungsaufgabe hin zur Gesellschaft®. Viele Unternehmen begniigen
sich, diesbeziiglich im CG-Bericht lediglich festzuhalten, dass keinerlei Mafinahmen

getroffen wurden.

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern in diesem Bereich kann nur unter dem
Einsatz von staatlichen Lenkungsmafinahmen geschehen. Auf Freiwilligkeit der
Unternehmen bzw. ihrer Eigentiimer/innen (welche zumeist Mdnner sind) zu setzen

wird an den bestehenden Verhiltnissen nichts 4ndern. Eine Uberzeugung, die

7 Europdische Kommission, Gleichstellung von Frauen und Mannern — 2010
8 BMFM6D, Frauen und Ménner in Osterreich S. 12
9 Kalss, Aufsichtsrat aktuell 2011 H 1, 5 (6)



mittlerweile auch von konservativen Politikern und Politikerinnen geteilt wird. Die
amtierende Vizeprasidentin der Europdischen Kommission und zustindig fiir die
Bereiche Justiz, Grundrechte und Birgerschaft, Viviane Reding, setzte noch im Marz
2011 auf eine ,Selbstregulierung” der Wirtschaft und ,eine freiwillige
Selbstverpflichtung borsennotierter Unternehmen“l® Da ein Jahr danach keine
signifikante Verbesserung der Situation festzustellen war, formulierte die
Vizeprasidentin unmissverstandlich: ,Ich bin personlich kein grofder Befiirworter von
Quoten. Aber ich schatze ihre Ergebnisse“!l. [hr Ziel, den Anteil an Frauen in Vorstanden
und Aufsichtsraten bis 2020 auf 40% zu erhohen, will Vizeprasidentin Reding

mittlerweile notfalls auch mit verpflichtenden Quoten umsetzen.

Quoten fiir Frauen in Aufsichtsratspositionen gibt es schon, Norwegen hatte solche als
erstes Land bereits im Jahr 2004 eingefiihrt. Das Gesetz Ot.prp. nr. 97 (2002-2003)12
bestimmt, dass ab 2004 in staatlich kontrollierten Unternehmen und ab 2006 in
borsennotierten Aktiengesellschaften, im Aufsichtsrat, je nach dessen Grofde, eine
Geschlechterquote von 33% bis 66% einzuhalten ist. Diesem Vorbild folgend haben auch
andere Liander wie Frankreich oder Spanien, entsprechende gesetzliche Regelungen
erlassen. Aufgrund der Novellierung des Art. L225-17 des franzosischen Code de
Commerce am 27.1.2011, muss bei einer an der Borse notierten AG oder KG ab dem
1.1.2017 ,der Anteil der Mitglieder jeden Geschlechts mindestens 40% im
Verwaltungsrat und Aufsichtsrat (...)“13 betragen. In Spanien wurde am 22.7.2007 der
Constitutional Act 3/2007 ,for effective equality between women and men"“
verabschiedet. Ein Gleichbehandlungsgesetz, das bei Kapitalgesellschaften mit 250
Angestellten, eine Frauenquote von 40% bis 60%?!* bestimmt, die bis 2015 umzusetzen

ist.

Verpflichtende Quoten fiir Frauen in Fiihrungs- und Aufsichtsgremien sind wichtige
Mafdnahmen, um an den tatsachlichen Verhaltnissen etwas zu dndern. Gesetze konnen
nicht die faktische Gleichstellung zwischen den Geschlechtern herbeifiihren. Allerdings

haben sie ,bewusstseinsbildende Kraft“ und auf lingere Sicht kénnen ,erhebliche

10 Pressemitteilung Vizeprasidentin Reding vom 01.03.2011

11 Pressemitteilung Vizeprasidentin Reding vom 05.03.2012

12 http://www.norwegen.or.at/ARKIV/Gesellschaft-und-
Politik/Gleichstellung/FordermaBnahmen_fur_Frauen_in_Fuhrungspositionen/
3Francois-Poncet/Deilmann/Otte, NZG 2011, 450

14 Article 78 additional provision one Constitutional Act 3/2007



Veranderungen im Rechtsbewusstsein der Bevolkerung“l> bewirkt werden. Zudem
konnen sie dazu beitragen, bestehende ,glaserne Decken“ zu durchbrechen und die
Einziehung neuer zu verhindern. Sind Frauen aufgrund von Quoten in
Leitungsfunktionen einmal die Regel, so wird es vollkommen natiirlich erscheinen, was
heute so unvorstellbar scheint, ndmlich dass Frauen, die rund 51% der Bevodlkerung
verkorpern, auch 51% der Fihrungsfunktionen bekleiden. Quoten einzufiihren, ist
letztendlich Ausdruck des politischen Willens Frauen zu stiarken und ungerechtfertigte

Barrieren abzubauen.

15 Bastagen, Frauenférderungsmafinahemen in der Privatwirtschaft, 1997



Fragestellungen:

Die geplante Arbeit soll sich mit den rechtlichen Rahmenbedingungen von
Frauenforderung allgemein und mit der Einfiihrung verpflichtender Frauenquoten in
Fihrungs- und Aufsichtsratspositionen im Speziellen befassen. Neben dem
gesellschaftlichen Sinn von Quotenregelungen in diesem Bereich, wird insbesondere der
angebliche betriebswirtschaftliche Faktor von Frauen in Spitzenpositionen beleuchtet.
Ebenso wird der Frage nachgegangen, ob es eine juristische Verpflichtung des Staates

gibt, fiir faktische Gleichstellung unter den Geschlechtern zu sorgen.

Verschiedene Quotenmodelle sollen kurz dargestellt und einer juristischen, genauer
gesagt einer gleichbehandlungsrechtlichen Analyse wunterzogen werden. Die
Quotenregelungen anderer Lander sollen kurz dargestellt und miteinander verglichen

werden.

Bewusst will sich diese Arbeit nicht ausschliefdlich mit der Zulassigkeit von Quoten fir
Aufsichtsratspositionen in Aktiengesellschaften auseinandersetzen. Die Einfithrung von
Quoten fiir die operative Ebene in Unternehmen (Geschaftsfiihrungs- und
Vorstandspositionen), soll ebenso Bestandteil dieser Dissertation sein. Diese Positionen
sind nicht nur die wirklich wichtigen, weil bestimmenden, in einem Unternehmen, sie

sind auch diejenigen, die fiir Frauen besonders schwer zu erreichen sind.

Die liberwiegende Mehrheit der dsterreichischen Unternehmen ist gesellschaftsrechtlich
als Gesellschaft mit beschrankter Haftung organisiert. Eine Untersuchung, ob und unter
welchen Vorraussetzungen auch bei GmbHs Frauenquoten im Bereich der
Geschiftsfiihrung eingefiihrt werden konnen, ist daher von besonderer Bedeutung. Vor
allem der Aspekt der Selbst- bzw. der Fremdorganschaft wird hierbei im Mittelpunkt

stehen.

Zudem wird die Umsetzbarkeit von entsprechenden Quotenregelungen auch in anderen
Gesellschaftsformen diskutiert, die nicht personalistisch ausgestaltet sind. Hierbei
insbesondere die flir das Bankwesen weiteren relevanten Unternehmensformen gem §5

Abs1 Z1 BWG, wie Sparkassen und Genossenschaften aber auch die Privatstiftungen.



Teilt man die betriebswirtschaftliche Uberzeugung, Frauen tragen zu besseren
betriebswirtschaftlichen Ergebnissen bei, so ist eine Auseinandersetzung mit Quoten fiir
Frauen abseits der gesellschaftsrechtlichen Organe unumgénglich. Die Einfithrung von
Quoten in unterschiedlichen Managementebenen scheint in weiterer Folge der nachste
logische Schritt zu sein. Wie eine solche Quote realisiert werden kénnte, wird Teil dieser

Arbeit sein.

Mogliche Sanktionen bei Nichtbeachtung von Quotenreglungen sollen ausgearbeitet
werden, genau so wie notwendige, auch juristische, Mafinahmen, die solche

Quotenregelungen entsprechend begleiten miissen.



Geplante Gliederung:

1. Einleitung

2. Frauen in Fiihrungs- und Aufsichtspositionen - eine Bestandsaufnahme
2.1. Geschiftsfiihrende Positionen in mannlicher Hand
2.2. Unternehmerische Aufsichtsorgane mannlich gepragt
2.3.  Exkurs: USA
2.4. Frauen in nicht gesellschaftsrechtlich normierten Managementpositionen
2.5. Die Rolle der Frau im Erwerbsleben (sonstige Berufe)
2.6. Bildungs- und Ausbildungsabschliisse von Frauen und Mannern

2.7. Schlussfolgerungen

3. Rechtfertigung positiver MaBnahmen zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern

3.1. Griinde fiir niedrigen Frauenanteil

Segregation am Arbeitsmarkt
Rollenbilder und Denkmuster
Phianomen der glasernen Decke

3.2. Quoten: Sinn und Nutzen von Quoten allgemein
3.3. Betrachtung von moralischen Aspekten von Quoten

3.4. Humanressource Frau: Wie Frauen zunehmend als wirtschaftlicher Faktor
eine Rolle spielen und warum Unternehmen nicht mehr auf Frauen in
Spitzenfunktionen verzichten kénnen

4. Grundrecht auf Gleichstellung? — Besteht eine grundrechtliche Verpflichtung
des Staates zur (faktischen) Gleichstellung von Frauen und Mannern?

4.1. Europarechtlich und verfassungsrechtlich gewahrte Rechte zugunsten der
Unternehmen

Niederlassungs-, Kapitalverkehrsfreiheit, Diskriminierungsverbot
Grundrecht auf Privateigentum, Vereinigungsfreiheit



4.2. Europarechtlich und verfassungsrechtlich gewdhrte Rechte zugunsten des
Individuums

4.3. Arten von Quotenregelungen und deren Zul3ssigkeit -
Gleichbehandlungsrechtliche Fragen von Quotenregelungen

. FrauenférderungsmaBnahmen auf Europdischer Ebene und in Osterreich

5.1  Politischer Ebene
Entwicklungen und Mafdnahmen auf EU-Ebene

Uberblick iiber die wesentlichsten nationalen Reformen

CG-Kodex

5.2. Initiativen der Kammern und Verbande

5.3. Privatautonome MaBnahmen insbesondere Programme von Unternehmen

5.4. |Initiativen der Kammern und Verbande

5.5. Schlussfolgerungen

. Quotenregelungen fiir Flihrungs- und Aufsichtspositionen

6.1. Darstellung entsprechender nationalstaatlicher Regelungen im europdischen
Ausland

6.2. Umsetzung von Quotenregelungen in von staatlicher Hand kontrollierten
Unternehmen (Osterreich)

. Quotenregelungen fiir Aktiengesellschaften
7.1. Corporate Governance Regelungen
7.2. Quotenregelungen fiir Vorstinde

7.3. Quotenregelungen fiir Aufsichtsrate
7.4. Ausschiisse

7.5. Verpflichtende Regelungen fiir Vertreter/innen von Arbeitnehmer/innen in
AR (insbesondere grundrechtliche Fragen)



8. Quotenregelungen fiir Gesellschaften mit beschrankter Haftung

8.1. Quotenregelungen in der Geschaftsfiihrung - Abgrenzung
Fremdorganschaft/Selbstorganschaft

8.2.  Exkurs Bestellung eines Notgeschaftsfiihrer
8.3. Geschiftsfilhrung in der GmbH & Co KG

8.4. Quoten im fakultativen/obligatorischen Aufsichtsrat

9. Quotenregelung Europdische Aktiengesellschaft
9.1. Unterscheidung monistisches System/dualistisches System

9.2. Europarechtliche Aspekte der SE
(Niederlassungs-, Kapitalverkehrsfreiheit, Diskriminierungsverbot)

10.Quotenregelungen in Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
10.1. Vorstand als Geschéftsfiihrungsorgan

10.2. Aufsichtsrat

11. Quotenregelungen in Privatstiftungen
11.1. Stiftungsvorstand
11.2. Aufsichtsrat
11.3. Quotenregelungen bei fakultativen Organen

11.4. Exkurs: gerichtliche Bestellung von Stiftungsorganen

12.Quotenregelungen in Sparkassen
12.1. Vorstand

12.2. Sparkassenrat



13. Quotenregelungen fiir nicht gesellschaftsrechtlich normierte
Managementpositionen

13.1. Bestimmung der relevanten Hierarchieebene

13.2. Abgrenzung des Begriffes , leitender Angestellter”

14. Effektives Quotenmodel und mégliche Sanktionen de lege ferenda
14.1 Einschleifregelungen

14.2. Gesellschaftsrechtliche Folgen bei Missachtung von Quoten

Nichtigkeit von Beschliissen,
Auflosung der Gesellschaft

14.3. Borsenrechtliche Folgen

14.4. Vergaberechtliche Folgen
Zulassigkeit von Vergabefremder Kriterien

14.5. Sonstige offentlichrechtliche Folgen

14.6. Individualrechtliche Anspriiche

15. Flankierende MaRnahmen
15.1. Einfiihrung verpflichtender MaBnahmen/ Programme zur Frauenférderung
15.2. Ausbau von Betreuungseinrichtungen — Anspruch auf Kinderbetreuung

15.3. rechtliche Rahmenbedingungen fiir ,Fiihren in Teilzeit”
arbeitsrechtliche/sozialrechtliche Aspekte

15.4. Sinn und Zweck einer Datenbank fiir potentielle Aufsichtsratinnen

16. Zusammenfassung
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